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INTRODUCTION : 

L’Ambassade du Royaume de Danemark et le Groupe de Suivi Budgétaire ont signé le 29 mai 

2017 à Bamako, une convention pour le financement de l’engagement de développement 

intitulé « appui au GSB ». Cet appui, d’une durée de 5 ans, vise essentiellement à améliorer la 

Gouvernance démocratique et inclusive par le renforcement de la participation citoyenne et 

de la fourniture de services publics à la population. Sont concernés par cet appui, les trois (03) 

niveaux de la Collectivité Territoriale de la Région de Sikasso (niveau région (01), niveau 

Cercles (07) et niveau Communes (06). 

Cet appui sera exécuté à travers des activités de renforcement de capacités (formation, 

information et sensibilisation, échanges d’expériences) et des activités de redevabilité sociale 

(débats publics, interpellation démocratique). 

Les bénéficiaires des activités sont les acteurs des organisations de la société civile. A cet 

égard, il a été convenu d’organiser, chaque année, et dans chacune des collectivités ciblées un 

espace de partage, d’échange, de sensibilisation et d’interpellation des décideurs. Cet espace 

sera animé sur la base du rapport de suivi et d’analyse budgétaire des acteurs de la société 

civile formés sur les modules relatifs au processus, au suivi/analyse et au plaidoyer 

budgétaire. 

I. OBJECTIFS DE L’ANALYSE 

L’objectif principal du rapport est de promouvoir la transparence, la participation citoyenne et 

la redevabilité sociale axées sur le processus budgétaire de la collectivité territoriale. 

II. APPROCHE METHODOLOGIQUE ADOPTEE : 

La méthodologie utilisée dans le cadre de  la production du rapport de suivi et d’analyse a 

consisté à ; 

 Elaborer les outils de collecte des données devant permettre la réalisation de l’analyse 

sur la base d’un chronogramme ; 

 Elaborer les outils d’analyse et le canevas de rapportage ; 

 Collecter les données au niveau des collectivités ciblées ; 

 Traiter et analyser les données collectées. 

Toutefois, comme préalable, les représentants des organisations de la société civile ont été 

formés sur le processus budgétaire (élaboration, exécution et contrôle), le suivi/l’analyse 

budgétaire et le plaidoyer budgétaire. 

III. DIFFICULTES RENCONTREES ET SOLUTIONS PROPOSEES : 

 

a. Difficultés rencontrées : 



Concernant la collecte et l’analyse, aucune difficulté majeure n’a entravée le 

déroulement, à part le téléchargement du questionnaire du  a la qualité du débit 

d’internet dans la localité et l’insuffisance  de temps accordé à la collecte par l’agent 

chargé de fournir les données. 

b. Solutions proposées : 

Amélioration de la qualité d’internet et si possible dégager une source de motivation 

pour l’agent  charge de fournir les informations. 

 

IV. ANALYSE DES DONNEES COLLECTEES : 

a. Transparence budgétaire 

i. Transparence budgétaire par le conseil de cercle de Kadiolo 

Il s’agit de savoir si la Collectivité Territoriale a informé la population/société civile sur le 

budget 2016 du conseil de cercle de Kadiolo 

ii. Transparence budgétaire par la société civile de Kadiolo 

Il s’agit de savoir si la population/société civile  a cherché des informations sur le budget 2016 

du conseil de cercle de Kadiolo 

 

UTILISATION DES INFORMATIONS BUDGETAIRES PAR LES OSC 
 

 OUI NON 

Avez-vous déjà sollicité officiellement des informations (ou données) sur le 
budget auprès de votre collectivité ? 

2 28 

 

 OUI Partiellement NON 

Si oui, avez-vous obtenu les informations sollicitées  1  

 

Si non,  pourquoi les informations n’ont pas été obtenues ?  Cocher 

Absence de réaction de la commune à la requête  

Non disponibilité des informations demandées  

Refus de fournir les informations  

Autres (A préciser) : 
 

 

 
 

 

1.  Quelles sont les obstacles liés à la participation des OSC au processus budgétaire  de 
la collectivité ? 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Le manque d’information 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



Le manque de collaboration entre les autorités des collectivités et les OSC 
………………………………………………………………………………………………………………………………………..L’in
suffisance  de la sensibilisation et de l’implication des OSC  dans les actions de la collectivité 
qui concourent au développement 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………..L
e renfermement des élus de la collectivité  et leur méfiance à communiquer l’information 
aux OSC et à la population 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Le manque de formation sur le  processus budgétaire  de la collectivité et les OSC 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
La méconnaissance du rôle des OSC et des citoyens dans le  processus budgétaire  de la 
collectivité 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Absence de stratégie d’approche de la part des OSC pour emmener les élus à collaborer 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

2. Quelles sont les solutions pour lever ces obstacles ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Sensibilisation des élus  afin qu’ils perçoivent la nécessité de la collaboration, de la 
circulation de l’information avec les   OSC et les citoyens dans le but de l’atteinte des 
objectifs du développement de la collectivité 
…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
Aller à la recherche de l’information, et la véhiculer à temps pour tous les acteurs de la 
collectivité 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
La formation des citoyens sur les textes régissant les  collectivités 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 
Formation des OSC  et des citoyens quant à leurs rôles et devoirs sur le processus 
budgétaire, mis à leur disposition des documents de  travail, songer à un système de 
formation continue 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
La Formation  et la sensibilisation des travailleurs  des  collectivités 
…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

        La mise en place par les OSC d’une  stratégie d’approche pour amener les élus à                                                       
        Collaborer  et à communiquer les informations 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
La sensibilisation des OSC, afin qu’elles participent d’avantage à la réalisation des 
actions concourant au développement de la collectivité  
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

b. La participation des Organisations de la société civile au processus budgétaire du 

conseil de cercle de Kadiolo 



 

 

 

1  PARTICIPATION A L’ELABORATION DU BUDGET 
 

 OUI NON 

Avez-vous déjà participé au processus d’élaboration du budget de la 
collectivité ? 

7 23 

 
Dans le tableau ci-dessus 7 personnes sur 30 ont affirmé avoir déjà participé au processus 
d’élaboration du budget de la collectivité soit 23% et les 77% ont signifié leur non-
participation à travers des motifs qui sont entre autres ; 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Le manque d’invitation par le fait de la méfiance des élus vis-à-vis des OSC 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Le manque d’intérêt aux activités de la collectivité 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….  
 Le manque d’information  à temps 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
La méconnaissance du fait que les OSC avaient un rôle à jouer dans le processus budgétaire 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
La méconnaissance d’une stratégie d’approche qui permet de nouer de bons contacts avec les 
autorités des collectivités, dans le but d’une meilleure collaboration et d’une diffusion 
correcte de l’information  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Le manque de moyens financiers aussi bien au niveau de la collectivité que des OSC 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Le manque d’organisation de la société civile 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
 

 
 

Votre participation a-t-elle été faite  Cocher 

 Sur invitation de la collectivité ? 6 

 Sur initiative propre de votre organisation ? 1 



 

 OUI NON 

Votre participation a-t-elle permis la prise en compte de 
certaines de vos propositions dans le budget ?  

3 11 

 
Si oui, lesquelles ? 

La clôture de la cour et la construction d’un hangar  pour la formation des femmes 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

La construction d’un stade municipal, 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

L’équipement de la maison des jeunes 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………  



2  PARTICIPATION AUX SESSIONS BUDGETAIRES  
 

 OUI NON 

Avez-vous déjà participé à une (des) session  (s) budgétaire (s) de la 
collectivité? 

5 25  

 
 

SI OUI : 
 

    

Préciser la (les) session(s) Cocher     

Session du budget primitif 5     

Session du budget additionnel 2     

Restitution  du compte administratif 2     
Autres sessions sur le budget (A préciser) 

 
     

 

Votre participation a-t-elle été faite  Cocher 

Sur invitation de la collectivité ? 5 

Sur initiative propre de votre organisation ?  

Autres (A préciser) : 
 

 

 

 

c. Redevabilité 

Le 29 novembre 2017 le conseil de cercle de Kadiolo a présenté son bilan 2016 à la population 

et aux autorités locales avec la participation de l’ADR. 

d. Situation d’exécution des recettes budgétaires du conseil de cercle de Kadiolo en 

2016 

 



Etat des recettes fiscales et non fiscales de l’année 2016 

N° Désignation Montant/Année Observation 

2016 

Recettes fiscales   

1 TDRL 15 253 698  

2 Taxe bétail 535 147  

3 Taxe armes 434 820  

 Total 16 223 665  

    

Recettes non fiscales   

1 Patentes 172 202 699  

2 ITS 10 714 522  

3 Taxe vignette 5 385 000  

4 Redevances 650 275  

 Total 188 952 496  

Commentaires : Ces recettes  sont versées par les communes du cercle suivant les décrets 
en la matiere.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Tableau : Recettes de la collectivité territoriale en 2016 
 

Nature des recettes  Prévision Réalisation 
 

Ecart 
Sources (Cocher) 

Ressources 
Propres 

Ressources 
Externes 

Recettes de fonctionnement      

Impôts et taxes 285 353 000 204 525 886 80 827 114    

Produits des services des domaines 
et ventes diverses 

29 400 908 5 003 275 
24 397 633  

  

 

Transfères reçus d’autres 
administrations 

594 846 000 329 064 071 
265 781 929    

Résultat de l’exercice précèdent  85 496 092 0 85 496 092   

Total 995 096 000 538 593 232 371 006 676   

Recette d’investissement      

Résultat patrimonial 100 946 000 90 000 000 10 946 000    

Subvention 
d’investissement reçu 

268 263 879 9 433 707 
117 820 290    

Résultat de l’exercice 
précèdent 

21 990 121 0 
 

21 990 121 
  

Total 391 200 000 99 433 704 291 766 296    

 

e. Situation d’exécution des dépenses budgétaires du conseil de cercle de Kadiolo en 

2016 

Il s’agit de faire la situation d’exécution des dépenses budgétaires (dépenses de 

fonctionnement et d’investissement)   

Tableau : Dépenses de la collectivité territoriale en 2016  
 

Nature des dépenses  Prévision Réalisation 

 
 
 

Ecart 

Sources de 
financement 

(Cocher) 

Ressour
ces 
Propres 

Ressour
ces 
Externe
s 

Dépenses de 
fonctionnement 

  
   

Charge de personnel 
346 000 000 

 
214 576 133 

 
131 423 267 

   

Achat de biens et services 480 450 000 245 974 214 
 

234 475 786 
   

Subvention 7 000 000 4 820 000 2 180 000    

Transferts courants 14 000 000 2 826 207 11 173 783    

Autres charges de gestion 
courante 

42 500 000 6 641 900 
 

35 858 100 
   

Impôts et taxes 1 200 000 18 000 1 182 000    



Nature des dépenses  Prévision Réalisation 

 
 
 

Ecart 

Sources de 
financement 

(Cocher) 

Ressour
ces 
Propres 

Ressour
ces 
Externe
s 

Charges hors gestion 
courante 

3 000 000  
 

3 000 000 
   

prélèvement 100 946 000 90 000 000 10 946 000    

TOTAL 995  096 000 564 856 454 430 238 946   

Dépenses d’investissement      

 
Immobilisations 

incorporelles 

 
30 000 000 

 
3 692 494 

 
26 307 506 

    

Terrain, sol, sous-sol 6 000 000 0 6 000 000    

Immeubles, bâtiments, 
installations techniques et 

agencement 

 
 

258 200 000 
 

90 220 347 

 
 
 

167 979 653 

    

 
Matériels 

97 000 000 
20 555 417 

 
76 444 583 

   

Total 391 200 000 114 468 258 276 731 742   

        

Commentaire ;  Concernant les dépenses de fonctionnement pour une prévision budgétaire 

de 995 096 000 FCFA le conseil de cercle a pu mobiliser  564 856 454 FCFA  soit un 

décaissement total de 57%. 

Pour les dépenses d’investissement avec une prévision de 391 200 000 F CFA la collectivite  a 

pu investir  114 468 258 F CFA. L’investissement total pour 2016 a été  que 29%.                        

V. RECOMMANDATIONS : 

a. Transparence  

i. Transparence par le conseil de cercle de Kadiolo 

 Elaborer des affiches/dépliants en français/bamanankan sur le budget et les 

réalisations du conseil de cercle et  mettre à la disposition de la population 

locale ; 

 Inviter le maximum d’organisations de la société civile dans les débats, 

processus budgétaire à travers des canaux à rétention facile ; lettre ou 

téléphone d’au plus deux jours avant.  

 Publier régulièrement les montants recouvrés et à quoi ils seront utilisés,  
 Créer toujours un climat de confiance. 

 
 



ii. Transparence par la société civile de Kadiolo 

 S’impliquer d’avantage dans la gestion des collectivités ; 

 Honorer toujours sa présence et accorder du crédit aux rencontres de la 

collectivité ; 

 Créer toujours un climat de confiance.  

b. Participation des Organisations de la société civile au processus budgétaire du 

conseil de cercle de Kadiolo 

 L’OSC estime avoir été insuffisamment associée auxdits travaux. 

 

c. Redevabilité sociale 

Avec l’état actuel de la situation nous pensons que le conseil de cercle fait de son 

mieux dans le cadre de la redevabilité. Il organise des rencontres pour  informer la 

population des actes posés par la collectivité. 

 

VI. LECONS APPRISES : 

 Le renforcement de la prévention contre la corruption, la délinquance 

financière et l’enrichissement illicite ; 

 L’élaboration du rapport avec les données réelles des collectivités ; 

 La synergie d’action a été  une stratégie utile pour mener à bien ce 

rapportage ; 

 L’implication des OSC dans le suivi et le processus budgétaire des collectivités 

est une expérience noble, qui permet la transparence dans la gestion et crée 

une confiance inouïe entre les élus et les populations.  

 

VII    CONCLUSIONS: 

Nous réitérons encore notre appel et restons ouverts à approfondir la réflexion sur la 

transparence dans la gestion budgétaire des collectivités de Kadiolo. 

Nous restons néanmoins toujours optimistes sur l’avenir de la gestion des biens 

publics par les collectivités. 

Nous encourageons et  saluons  à sa juste valeur la performance remarquable que le 

conseil de cercle a  fait preuve  ces dernières années. 

 

 

 

 

 

 

 


