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INTRODUCTION : 

L’Ambassade du Royaume de Danemark et le Groupe de Suivi Budgétaire ont signé le 29 mai 

2017 à Bamako, une convention pour le financement de l’engagement de développement 

intitulé « appui au GSB ». Cet appui, d’une durée de 5 ans, vise essentiellement à améliorer 

la Gouvernance démocratique et inclusive par le renforcement de la participation citoyenne 

et de la fourniture de services publics à la population. Sont concernés par cet appui, les trois 

(03) niveaux de la Collectivité Territoriale de la Région de Sikasso (niveau région (01), niveau 

Cercles (07) et niveau Communes (06). 

Cet appui sera exécuté à travers des activités de renforcement de capacités (formation, 

information et sensibilisation, échanges d’expériences) et des activités de redevabilité 

sociale (débats publics, interpellation démocratique). 

Les bénéficiaires des activités sont les acteurs des organisations de la société civile. A cet 

égard, il a été convenu d’organiser, chaque année, et dans chacune des collectivités ciblées 

un espace de partage, d’échange, de sensibilisation et d’interpellation des décideurs. Cet 

espace sera animé sur la base du rapport de suivi et d’analyse budgétaire des acteurs de la 

société civile formés sur les modules relatifs au processus, au suivi/analyse et au plaidoyer 

budgétaire. 

I. OBJECTIFS DE L’ANALYSE 

L’objectif principal du rapport est de promouvoir la transparence, la participation citoyenne 

et la redevabilité sociale axées sur le processus budgétaire de la collectivité territoriale. 

II. APPROCHE METHODOLOGIQUE ADOPTEE : 

La méthodologie utilisée dans le cadre de  la production du rapport de suivi et d’analyse a 

consisté à ; 

 Elaborer les outils de collecte des données devant permettre la réalisation de 

l’analyse sur la base d’un chronogramme ; 

 Elaborer les outils d’analyse et le canevas de rapportage ; 

 Collecter les données au niveau des collectivités ciblées ; 

 Traiter et analyser les données collectées. 

Toutefois, comme préalable, les représentants des organisations de la société civile ont été 

formés sur le processus budgétaire (élaboration, exécution et contrôle), le suivi/l’analyse 

budgétaire et le plaidoyer budgétaire. 
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III. DIFFICULTES RENCONTREES ET SOLUTIONS PROPOSEES : 

 

a. Difficultés rencontrées : 

Dans l’élaboration de ce  présent rapport aucune difficulté n’a été rencontrée dans la phase 

collecte, analyse et élaboration. 

b. Solutions proposées : 

La disponibilité du conseil de cercle et les membres des OSC ont contribué à faciliter 

l’élaboration du présent rapport  

IV. ANALYSE DES DONNEES COLLECTEES : 

a. Transparence budgétaire 

 

i. Transparence budgétaire par le conseil de cercle de Bougouni 

En termes de transparence budgétaire, le conseil de cercle de Bougouni a informé les 

organisations de la société civile sur le budget primitif de 2016. Cette information de la 

société civile  a concerné les jeunes et les femmes. Il a aussi informé les services techniques 

déconcentrés de l’Etat et les moyens utilisés ont été les correspondances. 

Concernant l’information des OSC sur le calendrier du processus budgétaire 2016 le conseil 

de cercle n’a pas donné de précision à ce sujet. Il a mis à la disposition des OSC les 

documents suivants : le PDESC, le budget et le compte administratif 2016. 

Par ailleurs, le conseil dit n’avoir pas reçu des demandes d’information des OSC sur les 

données budgétaires comme les recettes et les dépenses. 

Enfin le conseil de cercle affirme que les obstacles liés à l’information sur le budget du 

conseil sont dus au manque d’intérêt des OSC et pour palier  ces obstacles il propose la 

sensibilisation et l’information des OSC. 

ii. Transparence budgétaire par la société civile 

Les OSC n’ont pas sollicité officiellement des informations sur le budget 2016 du conseil de 
cercle de Bougouni. 
Quant aux obstacles liés à la participation des OSC au processus budgétaire du conseil, ils se 
résument à : 
 

 Le manque d’information, le refus de fournir l’information aux populations ; 

 Le manque de facilitation de la participation des OSC ; 

 Le manque de formation des OSC ; 

 Le manque sensibilisation, de communication, de collaboration  des collectivités avec 
les OSC ; 
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 Le manque de sensibilisation et  de prise de conscience des OSC par rapport à leurs 
rôles et responsabilités dans le processus budgétaire ;       

  La faiblesse des OSC, le manque de financement pour leur  fonctionnement ; 

 La marginalisation des OSC par le conseil de cercle ; 

  Le manque de transparence dans les actes que posent les élus au niveau de la 
collectivité ; 

 Le  non-paiement des  impôts et taxes ; 

 La méfiance des élus vis à vis des OSC ; 

 La méconnaissance du rôle des OSC dans le processus budgétaire ; 

 Insuffisance d’organisation des OSC.  
Pour lever ces obstacles les OSC proposent les solutions Suivantes : 
 

 L’information de la population sur le processus budgétaire ; 

 La formation et la sensibilisation  des OSC sur le processus budgétaire afin  qu’elles 
prennent conscience de leurs rôles et responsabilités ;  

 La collaboration entre les collectivités et les OSC ; 

 Redynamisation des OSC à travers des appuis financiers locaux et extérieurs 

 Le paiement des  impôts et taxes ; 

 La nécessité de l’engagement  citoyen  des OSC autour du processus budgétaire ; 

 La sensibilisation des collectivités sur l’importance de la participation des OSC au 
processus budgétaire ; 

 Une meilleure organisation des OSC ; 

 La mise en place d’une dynamique de communication pour une meilleure  circulation 
de l’information ; 

 La transparence dans tous les actes  du conseil de cercle. 
 
 

b. Participation des Organisations de la société civile au processus budgétaire  

(élaboration, exécution et suivi) du conseil de cercle de Bougouni 

Les OSC ne participent pas au processus budgétaire du conseil de cercle de Bougouni. Les 

raisons évoquées sont :  

 La non information des OSC par le conseil de cercle sur le processus budgétaire ; 

 La non implication des OSC au processus budgétaire du conseil de cercle ; 

c. Redevabilité 

En termes de redevabilité le conseil de cercle de Bougouni a transmis le compte 

administratif 2016 à l’autorité de tutelle. Par contre une restitution de ce compte n’a pas été 

faite au motif de manque de ressource. Pour pallier ce problème  le conseil de cercle 

propose un suivi scrupuleux par la tutelle.   

d. Situation d’exécution des recettes budgétaires du conseil de cercle de Bougouni en 

2016 



 

7 

Etat des recettes fiscales et non fiscales de l’année 2016 

N° Désignation Montant/Année Observation 

2016 

Recettes fiscales   

1 Taxe de développement 
local 

32 625 843 Rien à signaler 

2 Patentes 272 823 356 Rien à signaler 

3 Impôt sur le traitement et 
salaires ITS (personnel de 
la collectivité 

18 700 000 Rien à signaler 

4 Taxe foncière 2 215 779 Rien à signaler 

Recettes non fiscales   

1 Taxe bétail 2 500 000 Rien à signaler 

2 Taxe sur les armes à feu 2 000 000 Rien à signaler 

3 Taxes additionnelle sur 
l’exploitation minière et 
l’exploitation de carrière 

500 000 Rien à signaler 

4 Taxes ou vignettes sur les 
cycles à moteur et 
bicyclettes 

5 000 000 Rien à signaler 

5 Vente des récoltes et 
produits forestiers 

18 657 345 Rien à signaler 

6 Redevances et droit des 
services à caractère 
administratif 

400 000 Rien à signaler 

7 Transferts reçus d’autres 
administrations 

874 984 188 Rien à signaler 

8 Autres produits de gestion 
courante 

13 590 000 Rien à signaler 
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9 Autres produits 600 000 Rien à signaler 

Commentaires :  

En vertu de l’unicité de la caisse, il n’y a pas de recettes spécifiques pour des dépenses 
spécifiques les recettes sont globales et il ne s’aurait y avoir des dépenses propres et 
externes mais en terme de recette, la provenance des recettes est connue cela n’existe pas 
en dépenses hormis les subventions de fonctionnement et d’investissement provenant des 
PTF et de l’État. 

 
Tableau : Recettes de la collectivité territoriale en 2016 

 

Nature des recettes  Prévision Réalisation 
 

Ecart 
Sources (Cocher) 

Ressources 
Propres 

Ressources 
Externes 

Recettes de 
fonctionnement 

    
 

Impôts et taxes 336 364 978 188 169 245 148 195 733 X  

Produits des services 
du domaine et vente 
divers 

33 747 345 17 001 030 
 

16 746 315 
 

X 
 

Transferts reçus 
d’autres 
administrations 

874 984 188 392 979 601 
 

482 004 587 
 X 

Total 1 245 096 511 598 149 876 646 946 635   
Recette 
d’investissement 

     

Résultat patrimonial 82 946 921 50 079 800 32 867 121 X  

Subvention 
d’investissements 
reçus 

250 000 000 22 846 755 
 
227 153 245 

 
X 

Produits des cessions 
des immobilisations 

9 025 375 0 
9 025 375 X 

 

Total 341 972 296 72 926 555 269 045 741   
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e. Situation d’exécution des dépenses budgétaires du conseil de cercle de Bougouni 

en 2016 

Tableau : Dépenses de la collectivité territoriale en 2016  
 

Nature des dépenses  Prévision Réalisation 

 
Ecart 

Sources de financement 
(Cocher) 

Ressources 
Propres 

Ressources 
Externes 

Dépenses de 
fonctionnement 

  
   

Charge de personnel 690 561 154 301 248 283 389 312 871 X X 

Achat de biens et 
services 

383 150 090 211 285 965 
171 864 125 X X 

Subvention 15 000 000 6 710 179 8 289 821  X 

Frais financiers et 
charges assimilées 

50 000 0 
50 000 X  

Transferts courants 3 200 000 0 3 200 000 X  

Autres charges de 
gestion courante 

75 000 000 31 467 500 
 

43 532 500 
X  

Impôts et taxes 4 112 802 0 4 112 802 X  

Prélèvement 74 022 465 41 155 344 32 867 121 X  

Total 1 245 096 511 591 857 271 653 229 240   

Dépenses 
d’investissement 

  
   

Frais d’étude de 
recherche et de 
développement 

20 000 000 920 537 
 
19 079 463 

X  

Terrains, Sols, sous-sol 6 000 000 0 6 000 000  X 

Immeubles Bâtiments, 
installation technique 
et agencements 

192 600 000 7 839 920 
184 760 080 X  

Matériels 123 372 296 69 650 844 53 721 452   

Total 341 972 296 78 411 301 263 560 995   

 

Constats : De l’analyse de ces deux tableaux il ressort que dans les prévisions les recettes 

de fonctionnement et d’investissement  et les dépenses respectives sont équilibrées. Par 

contre, dans la réalisation, les recettes de fonctionnement  mobilisées par conseil de cercle 

s’élèvent à  598 149 876 FCFA et les dépenses de fonctionnement réalisées sont 591 867 271 

FCFA donc cette balance n’est pas équilibrée. Elle n’est pas aussi équilibrée au niveau des 

recettes et des dépenses d’investissement. Les dépenses d’investissement sont supérieures 

aux recettes d’investissement de 5 484 746 FCFA. 
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V. RECOMMANDATIONS : 

Les différentes recommandations formulées ci-après permettront d’une part d’améliorer la 

participation des OSC au processus budgétaire et  d’autre part au conseil de cercle d’assurer 

au mieux son devoir de redevabilité et de transparence vis-à-vis des populations.  

a. Transparence  

i. Transparence par le conseil de cercle de Bougouni  

En ce qui concerne ce point les recommandons sont les suivantes : 

 Information des OSC sur le calendrier  du processus budgétaire par le conseil de 

cercle ; 

 Information de toutes les OSC du cercle et non de façon ciblée ; 

 Utilisation, en plus des correspondances, les radios et les journaux locaux pour 

informer les OSC ; 

 Mise à disposition des copies des documents de PDESC, Budgets et compte 

administratif aux OSC. 

 

ii. Transparence par la société civile de Bougouni 

Recommandations : 

 Faciliter le contrôle citoyen par les OSC; 

 Devoir de restitution par les OSC. 

 

b. Participation des Organisations de la société civile au processus budgétaire du 

conseil de cercle de Bougouni 

Recommandations : 

 Renforcement de capacité  des membres des OSC sur leurs rôles et 

responsabilités dans l’élaboration et le suivi budgétaire des collectivités; 

 Sensibilisation des élus sur l’importance de la participation des OSC au 

processus budgétaire; 

 

c. Redevabilité sociale 

Recommandations : 

 Inviter les OSC à prendre part  à l’élaboration du PDESC. 

 Inviter les OSC à prendre part aux sessions budgétaires et à la restitution du 

compte administratif ; 

 Faire la restitution du compte administratif à la population; 
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d. Situation d’exécution des recettes budgétaires du conseil de cercle de Bougouni en 

2016 

Recommandations : 

 Respecter le principe de la sincérité budgétaire ; 

 Sensibiliser les populations au paiement des impôts et taxes. 

 

e. Situation d’exécution des dépenses budgétaires du conseil de cercle de Bougouni 

en 2016 

Recommandation : 

 Moraliser les dépenses 

 

VI. LECONS APPRISES : 

Les outils de collecte des données nous ont permis d’asseoir nos connaissances sur le budget 

et de cerner les faiblesses du budget 2016 du conseil de cercle de Bougouni. 

Le temps consacré pour  la collecte des données et l’élaboration du rapport a été 

relativement court. 

CONCLUSIONS: 

L’exercice de suivi et d’analyse budgétaire est une bonne pratique qui favorise la 

participation des OSC au processus budgétaire et instaure un climat de confiance entre 

conseil de cercle et les OSC ce qui contribue à la bonne gouvernance locale. 
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ANNEXES 

TRANSPARENCE OSC 

UTILISATION DES INFORMATIONS BUDGETAIRES PAR LES OSC 
 

 OUI NON 

Avez-vous déjà sollicité officiellement des informations (ou données) sur le 
budget auprès de votre collectivité ? 

 30 

 

 OUI Partiellement NON 

Si oui, avez-vous obtenu les informations sollicitées    

 

Si non,  pourquoi les informations n’ont pas été obtenues ?  Cocher 

Absence de réaction de la commune à la requête  

Non disponibilité des informations demandées  

Refus de fournir les informations  

Autres (A préciser) : 
 

 

 
 

 

1.  Quelles sont les obstacles liés à la participation des OSC au processus budgétaire  
de la collectivité ? 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Le manque d’information, le refus de fournir l’information aux populations,  
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
Le manque de facilitation de la participation des OSC 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Le manque de formation des OSC 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Le manque sensibilisation, de communication, de collaboration  des collectivités avec les OSC  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………     
Le manque de sensibilisation et  de prise de conscience des OSC par rapport à leurs rôles et 
responsabilités dans le processus budgétaire      
……………………………………………………………………………………………………………………………………………  
La faiblesse des OSC, le manque de financement pour leur  fonctionnement   
……………………………………………………………………………………………………………………………………………  
La culture du favoritisme ou de la  marginalisation à travers les relations particulières de la 
part des collectivités 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………  
Le manque de transparence dans les actes que posent les élus au niveau de la collectivité  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………   
Le  non-paiement des  impôts et taxes  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………  
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La méfiance des élus vis à vis des OSC 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………  
La méconnaissance du rôle des OSC dans le processus budgétaire 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Insuffisance d’organisation des OSC 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

2. Quelles sont les solutions pour lever ces obstacles ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
Informer la population sur le processus budgétaire, 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
La formation et la sensibilisation  des OSC sur le processus budgétaire afin  qu’elles 
prennent conscience de leurs rôles et responsabilités  
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
La collaboration et la communication entre les collectivités et les OSC 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Redynamisation des OSC à travers des partenariats financiers locaux et extérieurs 

………………………………………………………………………………………………………………………………………             

Le paiement des  impôts et taxes 

………………………………………………………………………………………………………………………………………        

La nécessité de l’engagement  citoyen autour du processus budgétaire, aussi bien au niveau 

des élus que des OSC 

………………………………………………………………………………………………………………………………………         

La sensibilisation des collectivités sur l’importance de la participation des OSC au processus 

budgétaire 

………………………………………………………………………………………………………………………………………      

Une meilleure organisation des OSC 

………………………………………………………………………………………………………………………………………        

La mise en place d’une dynamique de communication pour une meilleure  circulation de 

l’information 

………………………………………………………………………………………………………………………………………         

La culture de la transparence dans tous les actes que posent les élus au niveau de la 

collectivité afin de créer un climat de confiance avec les OSC et la population 
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PARTICIPATION DES OSC 

 

 OUI NON 

Avez-vous déjà participé au processus d’élaboration du budget de la 
collectivité ? 

 30 

 
Si non, pourquoi ?  
Non information et non invitation des OSC au processus et sessions budgétaires 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

Votre participation a-t-elle été faite  Cocher 

 Sur invitation de la collectivité ?  

 Sur initiative propre de votre organisation ?  
 

 OUI NON 

Votre participation a-t-elle permis la prise en compte de 
certaines de vos propositions dans le budget ?  

  

 
Si oui, lesquelles ? 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………  

PARTICIPATION AUX SESSIONS BUDGETAIRES  
 

 OUI NON 

Avez-vous déjà participé à une (des) session  (s) budgétaire (s) de la 
collectivité? 

 30 

 
 

SI OUI : 
 

    

Préciser la (les) session(s) Cocher     

Session du budget primitif      

Session du budget additionnel      

Restitution  du compte administratif      
Autres sessions sur le budget (A préciser) 

 
     

 

Votre participation a-t-elle été faite  Cocher 

Sur invitation de la collectivité ?  

Sur initiative propre de votre organisation ?  

Autres (A préciser) : 
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LA TRANSPARENCE CT 

 

Identification de la collectivité territoriale  
 

Région  Sikasso 

Cercle Bougouni 

Commune  Conseil de cercle de Bougouni 

  

 
1. Accès à l’information sur budget de l’année  2016 
 

 OUI NON 

1.1 : Avez-vous informé les OSC sur le calendrier du processus budgétaire 2016 ?   

1.2 : Avez-vous informé les OSC sur le budget primitif  de l’année 2016 ? X  

 
Si non, pourquoi ?  
1.1 :…………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
1.2 :…………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
2. Cibles concernées par les actions d’information de la collectivité territoriale 
 

 Toutes les OSC Ciblées 

Vos actions d’information sont-elles destinées à toutes les OSC  ou 
ciblées1 ? 

 X 

 

 
Jeunes Femmes 

Autorités 
traditionnelles 

Autres (préciser) 

Si elles sont ciblées, quelles sont 
vos cibles ? 

X X   
STDE 

 
3. Quels moyens avez-vous utilisés en 2016 pour informer les OSC 

 

 Cocher 

Affiches  

Conférences publiques  

Crieurs publics  

Radios locales  

Journaux locaux  

En ligne  

Autres (A préciser)                         Correspondances  
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4. Mise à disposition des documents suivants :  

 
  

Oui 

 
Non  

PDESC X  

Budgets X  

Compte administratif X  

 
5. Avez-vous reçu des demandes d’information des OSC sur les données budgétaires  

 
 

Oui 
Non 

 

Recettes  X 

Dépenses   

Autres (A préciser)   

 
 

6. Quelles sont les obstacles liés à l’information sur le budget de la collectivité ? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Manque d’intérêt des OSC 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

7. Quelles sont les solutions pour lever ces obstacles ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Sensibilisation, information 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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REDEVABILITE CT 

 
 

 
Identification de la collectivité territoriale  

 

Région  Sikasso 

Cercle Bougouni 

Commune  Conseil de cercle de Bougouni 

  

 

 
1. Actions de communication sur les documents budgétaires de l’année 2016 

 

 OUI NON 

a. Avez-vous transmis le compte administratif 2016 à l’autorité de tutelle? X  

b. Avez-vous restitué le compte administratif 2016?  X 

c. Avez-vous invité les OSC à la restitution ? X  

d. Est que les OSC  ont cherché à participer à la restitution du compte 
administratif ? 

X  

 
Si non, pourquoi ?  
1.1 : La non restitution est liée au manque de ressource car le FNACT qui permettait au 
conseil de cercle de rendre opérationnel son PTAT est désormais mobilisé par CFTCT 
1.2 :…………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
1.3 :…………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
1.4…………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. Quelles sont les obstacles liés à la restitution du compte administratif  
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Manque de moyen et de volonté 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

3. Quelles sont les solutions pour lever ces obstacles ? 
Faire de cela une conditionnalité à l’approbation du compte administratif et un suivi 
scrupuleuse par la tutelle 


