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l. INTRODUCTION

L’Ambassade du Danemark a préparé un Programme d’appui a la Décentralisation dont la
mise en ceuvre est prévue sur la période 2017-2022. Le Groupe de suivi a été retenu comme
un des partenaires d’exécution dudit Programme a I’instar du Ministére chargé de la
Décentralisation et de la Fiscalité Locale et le Conseil régional de Sikasso.

L’Ambassade du Danemark et le Groupe de Suivi Budgétaire ont signé le 29 mai 2017 a
Bamako, une convention pour le financement de I’engagement de développement intitulé «
appui au GSB ». Cet appui, d’'une durée de 6 ans, vise essentiellement a accroitre la
transparence dans la gestion des affaires publiques dans les collectivités locales dans la région
de Sikasso. Sont concernées par cet appui, les organisations de la société civile des 7
Collectivités Cercles, de 6 Collectivités Communes et celle de Sikasso.

Cet appui sera executé suivant des activités de renforcement de capacités (formation,
information et sensibilisation, échanges d’expériences) et des activités de recevabilité sociale
(débats publics, interpellation etc).

Les bénéficiaires des activités sont les acteurs des organisations de la société civile. A cet
égard, le GSB a réalisé une mission d’analyse des capacités desdits acteurs afin d’identifier
leurs besoins en renforcement des capacités en termes de transparence, recevabilité, et de
participation au processus budgétaire.

Sur la base des conclusions du rapport issu de cette mission, le GSB a recruté un consultant
pour élaborer les modules de formation des acteurs de la société civile afin de leur permettre
de prendre part effectivement et avec efficacité au processus budgétaire des collectivités
territoriales.

Les modules devront contribuer a la réalisation de 1’objectif principal de I’engagement de
développement et couvrir toutes les étapes du processus budgétaire (préparation, planification,
exécution, suivi, contrdle) en mettant le focus sur la transparence, la recevabilité et la
participation) ainsi que le plaidoyer budgétaire.

Par ailleurs, le GSB a organiseé, a I’attention des membres de la commission régionale de suivi
budgétaire de Sikasso, un atelier de formation des formateurs sur le processus budgétaire des
collectivités territoriales (Elaboration, exécution et contrdle).

Les présents ateliers de formation visent a renforcer les capacités des membres des
organisations de la société civile de six (06) cercles et six (06) communes de la région de
Sikasso sur le processus budgétaire des collectivités territoriales.

Aussi, les membres de la commission régionale de suivi budgétaire de Sikasso, formés, ont
assuré la facilitation des ateliers au niveau local.

1. L’objectif de la formation :

L’objectif global visé par cet atelier de formation est de renforcer les capacités des membres
des organisations de la société civile de six (06) cercles et six (06) communes de la région de
Sikasso sur le processus budgétaire des Collectivités Territoriales (Elaboration, Exécution et
Controle).

Les objectifs spécifiques visés par 1’atelier sont:

e Initier les participants sur le processus budgétaire des Collectivités Territoriales;

e Promouvoir la transparence dans la gestion des finances locales ;

e Outiller les participants pour une duplication de ladite formation en vue d’une
participation active au processus budgétaire des Collectivités Territoriales.



3. Participants :

A I’instar de toutes les autres localités, 1’atelier de Bougouni a regroupé 30 participants de la
sociéte civile.

Il. DEROULEMENT DE LA FORMATION

Jour 1 : 17 octobre 2017

1. La cérémonie d’ouverture
La formation a démarré par une petite cérémonie d’ouverture et les interventions ont été faites
par :

- Point focal GSB de Bougouni qui, apreés les salutations d’usage a remercié les
participants pour avoir répondu a I’invitation. Il a situé I’atelier dans son contexte et
rappelé les criteres de choix des participants. Il a ensuite livré les conditions de
participation avant de souhaiter plein succes aux activités.

- Les formateurs ont a leur tour remercié les participants pour leur présence effective
avant de les demander une participation active, la disponibilité et I’assiduité pour la
réussite de 1’atelier.

2. Lesdispositions préliminaires
Apreés ces interventions, dispositions pour la bonne conduite des activités ont été prises.
2.1. Mise en place d’un Présidium
- Président : Tinimba Bagayoko
- Vice-Présidente : Sirandou Diallo
- et de deux rapporteurs : Beme Konaté et Mamadou Coulibaly

2.2. Les normes de conduite :
Les normes de conduite prévues par le module ont été présentées et expliquées a tous les

participants. Elles sont les suivantes :

VOUS AVEZ LE...

DROIT DEVOIR DE
Garder le silence Participer
Parler en désaccord Ecouter
Vous tromper Le dire
Etre négatif Essayer
Exprimer votre différence Etre positif
Respecter la différence

RAPPELEZ-VOUS... L’EGALITE DEVANT LA PAROLE EXISTE POUR TOUTES
ET TOUS!

NORMES DE CONDUITE
» Assiduité
» Ponctualité
» Disponibilité
» Sociabilité
> Humour

Malgre ces normes partagées, les participants ont jugé nécessaire d’ajouter des sanctions pour
la bonne gestion de la salle. Alors les interdits ont été les suivants :




- Le sommeil
- Sonnerie de télephone
- Perturbation
- Retard
La sanction en cas de violation d’un de ces interdits est un paquet de bonbons..

2.3. Emploi du temps
Pour la journée de travail, les activités vont se dérouler comme suit :

- Début de travaux : 9h
- Pause café : 10h45- 11h
- Pause déjeuner et fin de la journée 15h

Apres toutes ces dispositions unanimement prises, les modules de la formation ont
commence.

[ LA MISE A NIVEAU DES PARTICIPANTS ]

1. Objectifs
Cette séance permettra de faire une mise a niveau des participants sur (i) la décentralisation,

(i) la régionalisation, (iii) les collectivités territoriales, (iv) la tutelle, (v) les principes
directeurs de la politique de décentralisation du Mali, (vi) le PDESC, (vii) le Budget, (viii) les
ressources financiéres, (ix) la société civile, (x) I’approche basée sur les droits humains.

2. Lesexpressions /concepts
Ce théme a été traité en travaux de groupes avec la consigne suivante :

« Que savez-vous des expressions suivantes ? (la décentralisation, la régionalisation, les
collectivités territoriales, la tutelle)

La pléniere suivie de la lecture explicative ont permis aux participants de mieux comprendre
ces concepts.

i,

i)

Travaux de groupes sur les expressions



3. les principes directeurs de la politique de décentralisation du Mali :
Ici, une lecture explicative a été faite suivie de questions /débats sur les principes suivants :
- D’unité nationale et I’intégrité du territoire ;
- la libre-administration des collectivités territoriales;
- le respect des spécificités locales ;
- la gestion démocratique au plan local
- lasubsidiarité

le renforcement de la maitrise d’ouvrage par les collectivités territoriales.
4. le PDESC (Programme de Développement Economique Social et culturel)

Ce théme a été traité en brainstorming qui a permis de dégager les caractéristiques d’un
PDESC. Il faut noter que la plupart des participants avaient une bonne connaissance sur le
sujet.

5. Le budget
Sur la base d’une lecture explicative, les débats ont été engagés sur le budget autour de ces
origines et de sa définition. Apres une revue des différentes définitions, on a retient que le
budget n’est pas de I’argent liquide déposé dans un bureau de la collectivité territoriale mais
un document qui prévoit annuellement les recettes et les dépenses.

6. 5.. Les ressources
Une lecture explicative a été faite suivie sur les ressources internes et celles externes. C’est

surtout les ressources internes qui ont I’objet de longs débats quand les participants savent
comment les collectivités souffrent pour leur mobilisation.
Ce théme mit fin a cette premicre journée de 1’atelier.

Jour 2 : 18 octobre 2017
Apres lecture et amendement du rapport de la premiére journée, la mise a niveau a été
achevée avant d’aborder le module sur le processus budgétaire a été abordé.

7. Lasociété civile
Traité en questions réponses, quelques définitions sur la société civiles ont été dégagées par

les participants .Aprés de longs débats, les participants ont largement édifiés sur ce concept
qui nous intéresse tous.

8. Approche basée sur les droits humains (ABDH) :
Ce theme a aussi fait I’objet d’une lecture explicative pour faire comprendre aux participants

que cette approche ouvre leur donne des possibilités de faire entendre leur voix et de jour un
role actif dans le développement.

9. Controle Citoyen :
Une lecture explicative a permis d’entamer ce théme et les débats ont suivi pour mieux édifier

les participants sur 1’action publique et le contrdle citoyen.



[ ELABORATION DU BUDGET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ]

1. Définition du budget de la Collectivité Territoriale :
A travers des questions /réponses et la lecture le budget a été traité a été défini comme un
acte qui prévoit et autorise toutes les recettes et toutes les dépenses annuelles de la
Collectivité Territoriale (région, cercle, commune)
2. Principes, forme et contenu du budget de la Collectivité
A travers des questions réponses, ces différents aspects du budget ont éte traités en termes de
principes, forme et contenu du budget.
- Les principes budgétaires : I’unicité, I’universalité, I’annualité, 1’équilibre réel et
la sincérité.
- Forme et contenu du budget : Ici, il s’est agi du fonctionnement et de
I’investissement et recettes en dépenses qui ont été largement débattus.
3. Les documents budgétaires
Par questions/réponses suivies d’explications, les documents dégagés ont été: le budget
primitif, le budget additionnel et les décisions modificatives
4. Lanomenclature budgétaire et comptable
Ici, les 8 comptes été traités a travers une lecture suivie d’explication.
5. Le Calendrier budgétaire
Traité en brainstorming, les étapes d’élaboration et leurs périodes respectives ont été
dégagées. Le tableau ci-dessous réesumant le calendrier a été présenté et expliqué.

Etapes Période Activités

1. | Juillet Note ou rencontre d’orientation sur le processus et le contenu du
projet de budget

2. | Juillet-Aodt | Collecte et analyse des informations de bases : Budgets et Comptes
des années passées, données fiscales (roles d’impots mis a jour),
subventions et autres appuis financiers (Etat et autres partenaires
financiers...)

3. | Aot e Estimation des recettes potentielles

e Estimation des dépenses obligatoires et incompressibles
e Dégagement d’un autofinancement prévisionnel
e Proposition d’actions prioritaires issues du plan d’actions
4. | Aolt- e Consultation des conseils des communautés de base
septembre e Elaboration du projet de budget
e Organisation de débats publics sur le projet de budget
5. | 31 octobre e Examen et vote du projet de Budget par le Conseil
au plus tard Communal en session publique (Session budgétaire)
6. Novembre — e Approbation du Budget par 1’ Autorité de Tutelle

décembre

6. Les acteurs intervenant dans le processus d’élaboration du budget de la
Collectiviteé.
Un brainstorming a permis aux participants de dégager les différents acteurs. C’est apres que
tous ces acteurs ont été passés en revue avec leurs responsabilités dans le processus
d’¢laboration du budget. Il s’agit des acteurs suivants :
- Le Président du conseil de la collectivité




- La Commission finance

- Les Services déconcentrés de I’Etat
- Le Citoyen

- Le Conseil de la collectivité

- L’autorité de Tutelle

7. Les consultations et les débats publics sur le projet de budget
Une lecture explicative a permis aux participants d’avoir des idées claires sur ce theme. Les
débats ont surtout porté sur les consultations et les débats publics qui sont parmi les points
sensibles dans la validation du budget.
Ce qui mit fin aux activités de la 2°™ journée.

Cette journée a aussi commenceé par la lecture et ’amendement du rapport de la deuxiéme
journée. C’est apres que le dernier théme sur I’élaboration budgétaire a été traité.

8. Elaboration du projet de budget en grandes masses
Ce théme a été traité par trois groupes de travail avec comme consigne Identifier les étapes
d’¢élaboration du budget en y apportant quelques points de description. La pléniere suivie de
lecture ont permis de dégager les étapes d’élaboration ci-apres ont été présentées :
- La collecte et analyse des informations financiéres disponibles
- L’estimation des recettes potentielles et des dépenses obligatoires
- Le montage du projet de budget en grandes masses
Le schéma 3 a été présenté suivi de I’exemple simplifié de budget pour boucler ce point par
les trois fonctions de la politique budgétaire. A savoir
e La fonction d’allocation ;

e La fonction de redistribution ;

e La fonction de stabilisation.
Le schéma sur la vue synoptique sur les étapes d’élaboration a été présenté pour ainsi
terminer le chapitre sur I’¢laboration du budget.

Travaux de groupe sur les étapes d'élaboration du budget



[ EXECUTION DU BUDGET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ]

1. Les acteurs intervenant dans le processus d’exécution du budget
Ce théme a été traite sous forme de questions/débats ayant amené les participants a dégager
une liste d’acteurs qui fut complétée en mettant un accent sur le role de chacun d’eux. On
note les acteurs suivants :

e Le Président du Conseil

e Le Controle financier

e Le Percepteur

Le Régisseur des recettes

Le Régisseur des dépenses

Les chefs de villages et leurs conseillers
Les services déconcentrés de I’Etat

2. Exécution du budget
Ce theme a été traité a travers une lecture explicative. Les débats ont porté sur 1’exécution des
recettes et celle des dépenses.
2.1. L’exécution des recettes : Ici, les quatre étapes d’exécution suivantes ont été
dégagées et expliquées :
- La constatation
- Laliquidation de la recette
- L’ordonnancement
- Le recouvrement
La présentation du schéma sur I’exécution des recettes a permis de mieux assoir la

compréhension de ce théme.

2.2. L’exécution des dépenses
Les quatre étapes suivantes ont été aussi présentées :
- Laphase d’engagement
- Laphase de liquidation
- Etablissement des mandats de payement
- Le paiement
Le schéma sur I’exécution des dépenses a aussi €té présenté pour une meilleure

compréhension.

2.3.Cloture de I’exercice et élaboration du compte administratif
Une lecture explicative a permis de débattre et d’avoir une bonne compréhension sur ce
théme.
2.4.Le compte de gestion
Il a aussi été présenté a travers une lecture suivi d’échanges débats
Ici, prennent fin les activités de la troisieme journee.



Jour 4 : 20 octobre 2017
Cette journée a aussi commencé par la lecture et I’amendement du rapport du jour 3. C’est
apres que les activités de cette derniére journée ont suivi.

[ CONTROLE DU BUDGET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ]

1. Lecontrdle a priori du budget par la tutelle
Les échanges ont portés sur le contréle sur
- ladélibération avec toutes les étapes et la procédure a respecter.
- etsur le budget avec le respect des principes, de la nomenclature, des
procédures...
- la prise décision par la tutelle qui peut approuver le budget ou le rejeter avec les
raisons largement débattues.

2. Le contrdle par les structures de controle
Ici, le schéma sur la vue synoptique a été présenté apres lecture explicative.

3. Cloture de Datelier
Ces quatre jours d’atelier ont été bouclé par une cérémonie émaillée les interventions

suivantes :

- Les formateurs ont pris la parole pour remercier les participants et I’organisation
qui se sont investis pour la participation active et la bonne organisation de 1’atelier.
IIs ont fait un appel pressant aux participants par rapport a leur disponibilité et leur
assiduité pour la suite des activités. lls ont fini par demander pardon a tous ceux ou
a toutes celles qui ont fait I’objet d’un quelconque désagrément.

- Le point focal GSB de Bougouni remercia a son tour les participants avant de les
demander de rester soudés et disponible durant tout le long du projet. Il poursuit en
disant que I’on ne finit jamais d’apprendre et que cette formation nous servira a
plus d’un titre vue son importance pour la société civile. Il finit par remercier les
formateurs et les rapporteurs qui ont été volontaires pour rapporter les activités de
I’atelier durant ces quatre jours.

- Le Président de I’atelier remercia tous les participants pour leur disponibilité et
leur participation active et les formateurs pour la qualité du travail fourni. Il a fait
savoir que le contenu du module est bon et chacun d’eux tirera profit. Chacun
d’eux est bien édifié sur le budget des collectivités. Il finit par souhaiter une bonne
application des acquis de la formation, une bonne restitution a la base et un bon
retour aux foyers respectifs avant de mettre fin aux activités du présent atelier.

1. CONCLUSION
A Bougouni, I’atelier a été aussi une réussite. Le travail a été fait dans les bonnes conditions.
Les participants ont affirmé :

- Etre satisfaits de 1’organisation

- Etre satisfaits de I’animation

- Avoir été suffisamment édifié sur le processus budgétaire

- Etre satisfaits de I’ambiance qui a prévalu tout le long de la formation.
Il faut noter que la plupart des participants étaient des intellectuels. Ce qui a facilité
I’appropriation du module et permettra d’espérer sur une bonne suite des activités. Le genre

était aussi au rendez-vous car 9 femmes ont figuré parmi les participants.
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En prélude a cet atelier, les formateurs ont fait une visite de courtoisie au cercle pour

s’entretenir avec 1’adjoint du Préfet sur le DED et la formation avant de faire signer I’ordre de

mission. Ce fut le méme cas a Yanfolila.

LISTE DES PARTICIPANTS

NO | PRENOM NOM OSC CONTACT
1. Sirandou DIALLO CAFO 65 59 03 46
2. Barakissa OUATTARA | CAFO 773994 81
3. Djenabou DICKO CAFO 7917 59 65
4, Souleymane FOMBA AMDH 79 1505 92
5. Mamadou COULIBALY | AMDH 79114163
6. Rokia DOUMBIA CAFO 69 26 47 26
7. Haoua KONATE AMDH 792178 41
8. Ballan Moussa COULIBALY | GSB 66 83 26 67
9. Adama COULIBALY | APCB 66 34 11 28
10. | Diala DIAKITE CClJ 785289 73
11. | Harouna TRAORE CClJ 76 06 40 37
12. | Ramatou Coumba DIALLO CClJ 74 08 38 46
13. | Alou DEMBELE AMDH 69 12 12 37
14. | Antoine DJIGUIBA EG PROT 66 64 08 45
15. | Siaka SANGARE CClJ 79413014
16. | Ousmane DIABATE RECOTRAD 65 81 52 23
17. | Adiaratou COULIBALY | RADIO ARC-EN-CIEL 66 94 51 54
18. | Tinimba BAGAYOGO | FELASCOM 9040 05 09
19. | Jacob SAMAKE EG CATH 69011979
20. | Julien KONE EG CATH 66 62 03 89
21. | Abdoulaye HAIDARA AMDH 76 19 03 60
22. | Boubou CABEUIL CLSC 65 70 46 01
23. | Sekou Nouhoum SAGARA AMDH 76 1510 37
24. | Nouhan KONATE DL-CCIM 761790 72
25. | Koniba KOUMARE AMDH 82262131
26. | Beme KONATE RADIO BEDIANA 65 82 10 03
27. | Youssoufou KONE DL-CCIM 66 76 88 38
28. | Kelefa SAMAKE HCI 76 19 45 81
29. | Diahara KAMISSOKO | APCB 72689510
30. | Salia COULIBALY | GSB 76 3180 47




