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I  Introduction 
L’Ambassade du Danemark a préparé un Programme d’appui à la Décentralisation dont la 
mise en œuvre est prévue sur la période 2017-2022. Le Groupe de suivi a été retenu comme 
un des partenaires d’exécution dudit Programme à l’instar du Ministère chargé de la 
Décentralisation et de la Fiscalité Locale et le Conseil régional de Sikasso.  
 
L’Ambassade du Danemark et le Groupe de Suivi Budgétaire ont signé le 29 mai 2017 à 
Bamako, une convention pour le financement de l’engagement de développement intitulé « 
appui au GSB ». Cet appui, d’une durée de 6 ans, vise essentiellement à accroitre la 
transparence dans la gestion des affaires publiques dans les collectivités locales dans la 
région de Sikasso. Sont concernées par cet appui, les organisations de la société civile des 7 
Collectivités Cercles, de 6 Collectivités Communes dont Koumantou et celle de Sikasso. 
 
Cet appui sera exécuté suivant des activités de renforcement de capacités (formation, 
information et sensibilisation, échanges d’expériences) et des activités de recevabilité 
sociale (débats publics, interpellation etc.). 
 
Les bénéficiaires des activités sont les acteurs des organisations de la société civile. A cet 
égard, le GSB a réalisé une mission d’analyse des capacités desdits acteurs afin d’identifier 
leurs besoins en renforcement des capacités en termes de transparence, recevabilité, et de 
participation au processus budgétaire. 
 
Sur la base des conclusions du rapport issu de cette mission, le GSB a recruté un consultant 
pour élaborer les modules de formation des acteurs de la société civile pour leur permettre 
de prendre part effectivement et efficacité au processus budgétaire.  
 
Les modules contribuent à la réalisation de l’objectif principal de l’engagement de 
développement et couvre toutes les étapes du processus budgétaire (préparation, 
planification, exécution, suivi, contrôle) en mettant le focus sur la transparence, la 
recevabilité et la participation) ainsi que le plaidoyer budgétaire. 
 
La présente formation s’inscrit dans le cadre de la mise en œuvre des activités du 
programme et vise à renforcer les connaissances des membres de la Commission Régionale 
de Suivi Budgétaire (CRSB) de Sikasso en finances locales et budgets des collectivités 
Territoriales.  
 
II  Objectif et résultats 
2.1   L’objectif de la formation  
L’objectif global visé par cet atelier de formation est de renforcer les capacités de Tente (30) 
Organisations membres de la Société Civile de la commune rurale de Koumantou sur le 
processus budgétaire des Collectivités Territoriales (Elaboration, Exécution et Contrôle). 
 
Les objectifs spécifiques visés par l’atelier ont été les suivants:    

 Initier les participants sur le processus budgétaire des Collectivités Territoriales; 

 Outiller les participants pour une duplication de ladite formation en vue d’une 
participation active au processus budgétaire des Collectivités Territoriales 
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2.2  Résultats obtenus :  

 Les participants ont été initiés aux concepts clés et aux procédures d’élaboration, 
d’exécution et de contrôle des budgets des Collectivités Territoriales; 

 Les participants ont été outillés pour dupliquer les connaissances apprises leur 
permettant une participation active au processus budgétaire des Collectivités 
Territoriales ; 

III  Cadre de la formation  

Etaient présent : 
 Le sous-préfet 

 Le maire de Koumantou 

 Le deuxième adjoint au maire de Koumantou 

 Le secrétaire Général de la mairie de Koumantou 

 Le chef de village de koumantou 

 Et les représentants de la société civile 

3.1  Cérémonies d’ouverture 

La cérémonie d’ouverture a été faite le 16 Octobre 2017 en présence de tous les  
participants et des deux formateurs  
La cérémonie a commencé par le mot de bienvenue du Sous-Préfet de Koumantou. Il a 
ensuite remercié tous les participants et les formateurs pour leur disponibilité tout en 
invitant chacun à mettre suivre avec intérêt cette formation pour qu’elle nous soit 
profitable. Il a terminé par souhaiter un plein succès aux travaux du présent atelier. 
Le premier adjoint au Maire a aussi félicité et remercié l’initiative du Groupe Suivi Budgétaire 
et son partenaire Danois, et termine son allocution par vœux d’encouragement et succès à la 
formation avant de passé la parole au sous-préfet pour l’ouverture de la cession de 
formation 
C’est après qu’il y eu une présentation des participants par tour de table. 
 

                                                                                     
 
  Participants      Sous-Préfet à l’ouverture  

3.2  Conditions de participation 

Les conditions de participation ont été livrées par Mr Ibrahim SANOGO  A savoir, une pause-
café, une pause déjeuner et des frais de transport.  

3.3  Mise en place du présidium 
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Un présidium de deux personnes a été mis en place pour le pilotage et le rapportage des 
travaux. A savoir :  

- Président: Modibo DIARRA 
- Rapporteurs généraux : Astan DIAWARA et Badra AlouTRAORE 

3.3  Fixation des horaires 

Le calendrier convenu par les participants est le suivant :  
- Début de la journée : 8h 30 mns 
- Pause-café : 10h45mns - 11h 00mns  
- Pause déjeuner et fin de la journée: 15h 00 

3.4 Choix du médium : 

Pour garantir l’appropriation des messages à véhiculer, il a été préconisé le français et le 
Bamanankan 
 
Les travaux de la journée ont débuté par la définition des Expressions : 

- Décentralisation : un mode d’organisation institutionnel dans lequel l’Etat transfert des 

ressources aux collectivités. 

- La régionalisation : c’est mettre les régions au cœur du développement économique, social 

et culturel en leurs confiants des rôles et taches. 

- Collectivité territoriale : elle est composée de la commune, cercle et la région 

- Commune rurale : elle est composée de villages et de fractions   

Cette série de définition a été suivi par des questions et réponses, et à ce niveau un accent 

particulier a été mis sur la tutelle. 

La tutelle est un service déconcentre de l’Etat et cette définition nous a conduit à la pause-

café. 

A la reprise un travail de groupe pour tester le niveau des participants de l’atelier est organisé  

IV   Niveau des participants 

Pour s’assurer de la bonne appropriation du module par les participants, les formateurs ont 
voulu savoir le niveau académique minimum des participants.  
4.1  Evaluation journalière et finale 
4.1.1 Méthodes et modalités d’évaluation 

Pré-test 

La formation commencera avec une mise au point par brainstorming des expériences des 
participants sur le processus de préparation, d’exécution et du contrôle du budget. Cette 
méthode a pour finalité de se faire une idée sur leur niveau de maîtrise et de permettre aux 
formateurs d’adopter l’approche et les techniques au contexte.  
 
Evaluation journalière 
Une évaluation journalière sera faite à la fin de chaque journée pour se faire une idée sur le 
déroulement des différents aspects d’animation et d’organisation de la formation. Elle 
permet davantage d’identifier les préoccupations des participants et de les prendre en 
compte dans la formation du lendemain.  
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Evaluation finale de la formation 
Une évaluation finale sera faite à la fin de chaque séance de formation. Elle sera faite sur la 
base : 

- des attentes et craintes recueillies au démarrage de la formation et  
- d’une fiche d’évaluation qui permettra d’apprécier la formation dans sa globalité.  

 
Grille d’évaluation du participant : 

Organisme de formation GRSB de Sikasso                  
Action de formation   processus de préparation, d’exécution,  de contrôle du budget  
Prénoms et Noms des apprenants : 
Synthèse des travaux de groupes 
 

N° Objectifs pédagogiques /spécifiques 
Evaluation 

Bon Acceptable  

A l’issue de la formation, le participant est  capable  de : 

1 
Quels sont les niveaux de collectivités que vous connaissez ?  

Donnez pour chacun, l’organe dirigeant et le 1
er

 responsable. 
X  

2 Quels sont les caractéristiques d’un PDESC ? X  

3 Quels sont les principes budgétaires que vous connaissez ? X  

4 Quels sont les documents budgétaires que vous connaissez ? X  

5 Quelles sont les étapes du processus d’élaboration du budget ?    X 

6 
Citez les acteurs devant intervenir dans le processus 

d’élaboration du budget. 
X  

7 
Quelle est la tutelle de  contrôle correspondant à chaque 

niveau de collectivités ? 
X  

Total   

 
Observations/remarques : 
Les participants ont tous activement contribués aux débats pour mettre en lumière le niveau 
de compréhension de la société civile  
L’évaluateur : Une mise en commun des résultats des travaux en plénière à permis de 
mettre au même niveau les participants avec les contributions formulés par les formateurs  

4.2  Structures d’appartenance des participants  

A la lumière des présentations, les formateurs ont fait voir leur satisfaction par rapport à la 
configuration multi-acteur des participants 
Pour garantir l’appropriation des messages à véhiculer, il a été préconisé le français et le 

Bamanankan. 

V Méthodologie de la formation 

Exposés  

Travaux groupes 

Discussions de groupes en plénière  

La formation se déroulera en une session de 04 jours   

Nombre de participants : 30 personnes 

Module développé : processus de préparation, d’exécution,  et de contrôle des budgets des 

collectivités 
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Après présentation générale du module par le formateur et échanges avec les participants le 

module de formation a été scindé en quatre (04) séances : 

JOUR 1 : MISE A NIVEAU DES PARTICIPANTS 
Cette séance a permis de faire une mise à niveau des participants sur les concepts suivants :   
3 la décentralisation,  
4 la régionalisation, 
5 les collectivités territoriales,  
6 la tutelle,  
7 les principes directeurs de la politique de décentralisation du Mali, 
8 le PDESC, 
9 le Budget,  
10 les ressources financières,  
11 la société civile,  
12 l’approche basée sur les droits humains. 
L’ensemble de ces concepts a été projetés et débattus pour amener les participants à une 
meilleure compréhension. Lors de cette projection des contributions d’amélioration du 
document ont été apportées. 
JOUR 2 : PROCESSUS D’ELABORATION DU BUDGET 
La projection sur ce thème a permis de :  

 définir le budget de la Collectivité Territoriale en mettant l’accent sur la prévision et 

l’autorisation du budget, le début et la fin de l’exercice budgétaire (1 janvier- 

31décembre) 

 d’expliquer les principes d’unicité, d’universalité, de spécialité, d’annualité, 

d’équilibre réel du budget et de sa sincérité.  la forme et le contenu du budget de la 

collectivité 

 citer et d’expliquer les documents budgétaires comme le budget primitif, additionnel, 

et les décisions modificatives 

 la nomenclature budgétaire et comptable et les huit titres  

 schématiser le calendrier budgétaire par un tableau ci-dessous 

 

Etapes Période Activités 

1.  Juillet  Note ou rencontre d’orientation sur le processus et le contenu du 
projet de budget  

2.  Juillet-Août  Collecte et analyse des informations de bases : Budgets et Comptes 
des années passées, données fiscales (rôles d’impôts mis à jour), 
subventions et autres appuis financiers  (Etat et autres partenaires 
financiers…) 

3.  Août  Estimation des recettes potentielles 

 Estimation des dépenses obligatoires et incompressibles 

 Dégagement d’un autofinancement prévisionnel 

 Proposition d’actions prioritaires issues du plan d’actions 

4.  Août-
septembre  

 Consultation des conseils des communautés de base 

 Elaboration du projet de budget 

 Organisation de débats publics sur le projet de budget 
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5.  31 octobre 
au plus tard  

 Examen et vote du projet de Budget par le Conseil 
Communal en session publique (Session budgétaire) 

6.  Novembre 
/décembre  

 Approbation du Budget par l’Autorité de Tutelle 
 

 

 

JOUR 3 : EXECUTION DU BUDGET 

Apres la lecture, l’amendement et l’adoption du rapport du jour 1, les travaux de la journée 

ont débutés par une présentation sur le processus d’élaboration, l’exécution et le contrôle du 

budget. 

Le budget a été définie comme un acte fondamental de prévision et d’autorisation des recettes 

et dépenses pour une année c'est-à-dire du 1 janvier au 31 décembre. Il est à noter que le 

budget doit répondre à un certain nombre de principe à savoir : l’unicité, l’universalité, 

spécialité, annualité et équilibre réel du budget. A ce niveau le budget est divisé en deux 

sections : 

- Section de fonctionnement : elle est composée de recettes de fonctionnement et 

dépenses de fonctionnement.  Il faut retenir que les recettes et dépenses de 

fonctionnement doivent être égale ce qui constitue une première équilibre réel. 

-  Section d’investissement : elle est composée de recette d’investissement et de 

dépenses de fonctionnement. A ce niveau les recettes et les dépenses doivent aussi 

être à part égale, cela constitue un deuxième équilibre réel. 

Cette présentation a été suivie  des questions réponses. Autrement dit  la compréhension de 

cette  partie doit influencer l’interprétation du budget par la société civile. Elle doit permettre 

aux collectivités de ne pas sous-estimer ou sur estimer le budget. Ce chapitre nous a conduits 

à la pause-café, à la reprise  les recettes  de fonctionnement ont été développées.  

Les recettes de fonctionnement comprennent :  

- Les recettes fiscales (imports et taxes tel que TDRL, taxes sur les armes à feu, taxes 

sur le bétail, taxes de voirie, impôt sur le traitement de salaire ITS) 

- Les recettes budgétaires : (subvention et dotation de l’Etat) 

- Les produits du domaine : (les produits d’exploitation forestiers, les redevances 

acquittés par les usages des services tel que les fontaines publique, les marchés et 

foire). 

Les documents budgétaire : ils sont au nombre de trois à savoir : 

- Le budget primitif : qui constitue le premier acte du cycle budgétaire qui prévoit et 

autorise les dépenses et recettes des collectivités par an, 

-  Le budget additionnel : consiste à corriger ou ajuster les préventions dans le budget 

primitif. 

- La décision modificative : il s’agit des décisions du conseil de la collectivité qui 

modifie le budget primitif en cour d’année.  

La nomenclature de tous les budgets sont les même et comporte 8 titres. Il faut retenir que 

les titres 3,4 et 5 ne font pas parti du budget de la collectivité. Le budget de la collectivité 

prend en compte les titres 1, 2, 6,7 et 8. Les titres 1 et 2 correspondent à l’opération 

d’investissement et les tire6, 7 et 8 correspondent à l’opération de fonctionnement. 
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A ce niveau un travail de groupe a été fait en plénière sur le processus d’élaboration du 

budget en 6 étapes : 

Réunion de cadrage, collecte/analyse information, estimation de recette potentielle des 

dépenses, consultation communautaire de base, examen et vote du projet de budget 

communal et enfin l’approbation du budget par les tutelles. Ce processus commence en 

juillet et prend fin le 31 octobre. 

NB : Il faut noter que la tutelle a le droit de d’accepter ou de rejeter le budget s’il ne 

respecte pas toutes les étapes du processus d’élaboration. 

Les acteurs intervenant dans l’élaboration du budget sont : le président du conseil 

communal (le maire) ; la commission finance, les services déconcentrés de l’Etat, le 

citoyen, et le conseil des collectivités. Les travaux de la journée ont pris fin par un 

exemple de budget. 

 

JOUR 4 : CONTROLE DU BUDGET 

Après la lecture l’amendement, et l’adoption les travaux ont commencés par les étapes 

d’élaboration du budget des collectivités territoriales :  

 Elaboration du PAA : consiste à faire un mini atelier avec les services locaux et 

organisation locale (OSC, PTF) qui vont faire le bilan du dernier plan annuel et évalue 

des recettes (RP+PTF) et faire des propositions pour l’élaboration d’avant-projet. 

 Elaboration d’avant-projet de budget (APB) : elle consiste à faire une proposition des 

activités à savoir l’évaluation des dépenses de fonction, reprise des projets du PAA, 

l’élaboration des délibérations, l’élaboration des annexes du budget et transmission 

du budget au conseil. 

 Vote du projet du budget : consiste à mener des actions par les conseillers à savoir 

l’analyse de la mise en œuvre du budget, suivi des recommandations, examen des 

propositions du maire et vote éventuel du projet du budget. 

 Approbation du budget  par la tutelle: à ce niveau la tutelle a un droit de contrôle, 

d’égalité et d’émission de l’acte d’approbation. Il faut retenir que le PDSEC est un 

programme de développement économique social et culturel dans laquelle la société 

civile a un rôle déterminant à jouer à tous les niveaux. 

Une présentation a été faite sur l’exécution du budget des collectivités. Une fois adopter par la 

tutelle, le budget doit être exécuté entre le 1 janvier et le 31 décembre. L’exécution du budget 

repose sur quartes étapes qui sont la constatation, liquidation, ordonnancement,  et le 

recouvrement. 

- La constations des droits : est l’ensemble des opérations administratives qui 

concours d’une part à la recherche de la matière imposable et d’autre la 

détermination de la base imposable. 

- La liquidation : elle consiste pour l’ordonnateur à déterminer le montant de cette 

recette susceptible d’être recouvrer (TDRL). 

- L’ordonnancement : se traduit par l’émission par l’ordonnateur d’un titre de 

perception  appelé recette numéroté, daté, arrêté et signé par le président de 

l’organe exécutif. 
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-  Le recouvrement : prend en compte le titre de recette qui lui a été transmis par 

l’ordonnateur. Cette prise en charge consiste à effectuer dans un premier temps un 

ensemble de contrôle pour assurer la créance. 

Les travaux de la journée ont pris fin par des discussions sur les rôles et 

responsabilité de la société civile vis-à-vis du conseil communal. 

 

Validation et pérennisation de la formation 
Modalité de validation 
Deux types d’évaluation seront réalisées l’évaluation  journalière qui porte sur chaque 
séance traité les jours précédents  afin de s’assurer de l’acquisition des compétences.  
Des grilles d’évaluations ont été soumises individuellement sur les activités pratiques et 
théoriques.   
Formation des OSC 
Pour cette prestation deux (02) formateurs commis tous du groupe régional de suivi 
budgétaire de Sikasso avec des compétences en animation (communication, maîtrise des 
dialectes, connaissance des techniques de formation des adultes et d’alphabétisation 
intégrée) et leur expertise dans l’accompagnement des OSC ont assuré cette formation.  
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Recommandations  

Les participants à la formation ont tous souhaités la capitalisation de cette formation par la 

production d’un rapport traduit en langue BAMANANKAN. 

 

Equipe Formation : 

Sidiki TRAORE 

Ibrahim SANOGO 


