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I- INTRODUTION 

L’an deux mille ix sept et le 21 Novembre s’est tenu dans la salle de formation du CLAC de 

Yanfolila la formation sur le plaidoyer- lobbying. 

 

La 1
er

 Journée 

RAPPEL SUR LES NOTIONS PRECEDENTES   

 La décentralisation  

 La tutelle : 

 Définition du budget de la Collectivité Territoriale : 

 Les principes directeurs de la politique de décentralisation du Mali : 

 Les principes sont entre autres : 

 L’unicité nationale ; 

 L’intégrité du territoire ; 

 Le PDESC 

 Ressources internes et externes : 
 Société civile 

 Contrôle Citoyen etc… 

 

La 2
ème

 Journée été consacré sur Le plaidoyer- lobbying 

NOTIONS DE BASE SUR LE PLAIDOYER ET LES TECHNIQUES DE NÉGOCIATION : 

Le plaidoyer, devenu aujourd’hui un mode d’intervention majeur des acteurs dans le domaine de la 

population et du développement, est une pratique ancienne dans toutes les sociétés. 

 Les définitions possibles du plaidoyer : 

 Le plaidoyer, c’est argumenter pour défendre ou recommander une idée devant d’autres 

personnes ; 

 Le plaidoyer, c’est prendre la parole, attirer l’attention d’une communauté sur une question 

importante et orienter les décideurs vers une solution ; 

 Le plaidoyer, c’est travailler avec d’autres personnes et organisations pour faire une 

différence ; 

 Le plaidoyer, c’est l’action de personnes participant à des processus décisionnels qui 

influencent leur vie ; 

 Le plaidoyer peut viser à changer une organisation à l’échelle  interne ou modifier un 

système entier ; 

 Le plaidoyer peut regrouper un grand nombre d’activités spécifiques à court terme pour 

arriver à une vision du changement dans le long terme ; 

 Le plaidoyer pourrait être défini comme un processus dynamique et relationnel qui permet 

d’introduire un ou des changements significatifs, de résoudre un problème important qui 

concerne un groupe, une communauté, par une décision concertée sur la demande et la 

participation des intéressés, avec l’assistance de partenaires convaincus 

 Les raisons du Plaidoyer: 

Le nouveau concept de plaidoyer a une triple vocation: 

(a) promouvoir un climat favorable pour la mise en œuvre des programmes nationaux  

(b) promouvoir des activités ayant un impact direct ou indirect sur la population mais qui ne sont 

pas pris en compte par les interventions ; et  

(c) Améliorer le niveau de vie de la population,  
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 Que peut faire le plaidoyer ? 

En matière de développement, le plaidoyer permet entre autres: 

 De mettre à l’ordre du jour les questions de développement ; 

 D’accroître la prise de conscience du rôle des acteurs dans le processus du développement ;  

 De faire adopter une politique visant le bien-être de la population ; 

 De forger un appui aux objectifs et aux Politiques et Programmes y compris les stratégies de 

mobilisation des ressources ;  

 De réviser les politiques et programmes existants pour y inclure les acquis des Programmes 

en cours ou exécutés ; 

 De créer et renforcer la prise de conscience du rôle des acteurs dans la mise en œuvre des 

politiques et programmes de développement ; 

 D’obtenir un appui en faveur des organisations actives dans le domaine du développement; 

 De mobiliser des ressources financières, matérielles et humaines pour les activités de 

développement ou de susciter une allocation optimale de ces ressources. 

 

 
 

II-  Les éléments fondamentaux du plaidoyer : 

N° Elements Questions à se poser Advantages 

1 Se fixer un objectif Qu’est-ce qu’on veut changer concrètement Permet de savoir où le groupe veut 

aller exactement 

2 Analyser les publics 

décideurs 

Quelles sont les personnes qui décident dans 

leur domaine ? quels sont les processus de 

prise de décision ? 

Permet de ne pas rater la cible et d’agir 

au bon moment de la prise de décision 

3 Rechercher les 

données 

Quelles sont les données disponibles ? sont-

elles fiables ? faut-il faire de la recherche 

complémentaire ? 

Facilite l’identification du problème de 

plaidoyer et le choix d’un objectif. 

Permet de bâtir un bon argumentaire 
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4 Créer les alliances / 

analyser les champs 

de force 

Qui est pour ? qui est contre l’objectif de 

plaidoyer ? tisser les alliances 

Permet de nouer les alliances et de 

développer des stratégies pour 

contrecarrer les adversaires / opposants 

5  Formuler les 

messages 

Que veut-on faire savoir ? que dire ? à qui ? 

Quand? Où ? Par qui? 

Permet d’attirer l’attention, de susciter 

l’intérêt, de convaincre et d’inciter à 

l’action 

6 Présenter les 

messages avec des 

outils d’influence 

Quels outils, canaux, support, techniques 

utilisés pour convaincre les décideurs ? 

Comment? 

Les techniques et messages sont 

adaptés à chaque groupe cible 

7 Mobiliser les 

ressources 

Combien coûte l’action en termes d’argent, 

de temps, de ressources humaines et 

matérielles ? Ours? Comment les mobiliser? 

Permet de planifier, d’acquérir des 

ressources et de les utiliser de façon 

optimale 

8 Evaluer l’activité de 

playgoer 

Quels ont été les succès ? les échecs ? quelles 

leçons tirées ? comment améliorer la 

stratégie du plaidoyer ? 

Permet de mesurer le niveau de 

réalisation de l’objectif, et d’améliorer 

la capacité d’agir dans la flexibilité 

9 Constituer le groupe 

de plaidoyer 

Qui est concerné par le thème ? qui est 

engagé pour le plaidoyer ? 

Permet de constituer un groupe de 

plaidoyer motivé, engagé et dévoué 

 

III- Mécanismes opérationnel du plaidoyer : 

Quatre éléments clés sont nécessaires pour mener le plaidoyer à un niveau global, à savoir :  

 Mécanisme de coordination ;  

  Coalition et réseaux pour l'exécution des activités de plaidoyer ;  

  Institutions pour livrer les produits techniques ;  

 Partenariat efficace avec les médias.  

 

IV- Les niveaux d’intervention du plaidoyer : 

 Niveau international : pour faire changer les chartes, les déclarations, les accords, 

programmes d’actions, conventions,… 

 Niveau national ou central : pour faire changer les lois, décrets, politiques sectoriels, 

programmes, arrêtés, documents d’orientation, circulaires, protocoles, … 

 Niveau régional ou intermédiaire : pour faire évoluer les arrêtés, règlements, directives, 

les lettres. 

 Niveau local ou communautaire : pour faire évoluer  les us et  coutumes, les directives, les 

décisions et les pratiques traditionnelles,… 

 Niveau familial : pour amener des changements de comportement social, d’attitudes,… 

 

 Les cibles et artisans du plaidoyer : 

a.   Cibles 

Les cibles du plaidoyer peuvent être : 

 Des personnes physiques : individus, groupes d’individus tels que les leaders politiques, 

religieux, communautaires, groupe socio-professionnel, … 
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 Des personnes morales : institution, organisations telles que les institutions administratives, 

gouvernementales, les entreprises, les syndicats, associations de jeunes, de femmes…qui 

décident ou qui sont susceptibles soit d’influencer de manière significative, soit d’assurer 

une médiation efficace. 

Le pouvoir des cibles réside dans une prise de décision sur une question importante, d’intérêt 

public. 

b. Artisans 

Ils comprennent tous ceux qui ont : 

 Une cause à défendre, 

 Des mesures à faire prendre 

 Des mesures à faire appliquer 

 Une décision d’intérêt public à influencer (changement) 

Ce sont: 

 Des institutions ou réseaux professionnels 

 Des responsables d’ONG, d’associations 

 Des organisations communautaires 

 Des responsables de programmes 

 Des personnes directement concernées par un problème 

 Des groupes d’intérêt ponctuel 

 Des chercheurs 

Les artisans doivent entreprendre le plaidoyer avec engagement, conviction, dévouement, dans la 

confiance, la persévérance et l’esprit d’équipe. 

 Ce que le plaidoyer n’est pas : 

 Une activité ponctuelle 

 Un programme classique de développement 

 Une simple négociation 

 Une panacée pour résoudre tous les problèmes de développement 

 Une solution miracle 

 Une simple sensibilisation, ni un cri de cœur 

 Une action spontanée 

 Une simple activité de communication 

 Une action de résolution d’un problème individuel 

 Une action facile 
 

 Les domaines possibles de plaidoyer : 

Le plaidoyer peut s’appliquer à tous les domaines de l’activité humaine qui sont d’intérêt public 

et qui nécessitent l’adoption et l’application de mesures appropriées. On a ainsi :  

 le plaidoyer à caractère politique 

 le plaidoyer économique et commercial 

 le plaidoyer à caractère scientifique et technologique 

 le plaidoyer à caractère militaire 

 le plaidoyer en matière de population et développement, etc. 

 

 Les étapes d'une campagne de plaidoyer : 

1. Identifier le problème et les actions à entreprendre pour lever le défi.  

2. Evaluer l'environnement externe, son influence sur la politique :  

3. Recherche de données; 

4. Analyser et formuler le défi ; 

5. Se fixer un but et des objectifs; 
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6. Créer des alliances; 

7. Identifier les publics décideurs; 

8.  Comprendre le processus décisionnel; 

9. Formuler les messages 

10. Etablir un programme de communication; 

11. Etablir un budget de la campagne de plaidoyer; 

12. Elaborer un plan de suivi des activités de la campagne; 

13. Choisir et planifier la ou les stratégies de plaidoyer. 

 

V- L'évaluation du plaidoyer 

Même si une politique ou une réforme a été appliquée avec succès et est durable au fil du temps, 

les conditions qui l'ont occasionnée auront changé dans certains cas nécessitant une évaluation 

de son impact et peut - être une reformulation de la stratégie initiale.  

Au moins, toute organisation voudra évaluer la validité de sa conception ainsi que l'efficacité de 

sa gestion de la campagne elle-même.  

Les capacités nécessaires à cette phase comprennent non pas seulement celle d'évaluation, mais 

aussi celles d'analyse et de conception. 

Le 3ème jour a été clôturé à une remise des fiches de suivi (La transparence des OSC, la 

participation des citoyens au processus budgétaire). 

 
La 4

ème
 journée a débuté par la lecture, l’amendement et l’adoption du rapport du jour 3. 

Les débats intéressants, constructifs et participatifs relatif aux rôles et responsabilités du GSB dans 

le contrôle citoyen de l’action publique. 

Tout citoyen peut demander la situation d’exécution des actions de développement de sa collectivité 

y compris celle relative au budget. Cependant, l’exercice de ce suivi n’aura d’impact que lorsqu’il 

est conduit par un groupe organisé, agissant au nom de la population.  

 

Recommandations : 

 Les participants recommandent l’accompagnement du groupe pour la réussite de cette 

activité démocratique (contrôle citoyen). 

 L’octroi des attestations de formation et cartes de membre a tous les participants (GSB). 

 La formation continue des membres de GSB. 

 

 


