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GROUPE DE SUIVI BUDGETAIRE

RAPPORT DE FORMATION DES FORMATEURS SUR LE SUIVI DU BUDGET
DES CLECTIVITES TERRITORIALES

PERIODE : DU 27 OCTOBRE AU 30 OCTOBRE 2017

LIEU : SALLE DE REUNION DE L’ONG CLUEDUCA
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. INTRODUCTION
L’Ambassade du Danemark a préparé un Programme d’appui a la Décentralisation
dont la mise en ceuvre est prévue sur la période 2017-2022. Le Groupe de suivi a été
retenu comme un des partenaires d’exécution dudit Programme a linstar du
Ministéere chargé de la Décentralisation et de la Fiscalité Locale et le Conseil régional
de Sikasso.

L’Ambassade du Danemark et le Groupe de Suivi Budgétaire ont signé le 29 mai
2017 a Bamako, une convention pour le financement de I'engagement de
développement intitulé « appui au GSB ». Cet appui, d'une durée de 6 ans, vise
essentiellement a accroitre la transparence dans la gestion des affaires publiques
dans les collectivités locales dans la région de Sikasso. Sont concernées par cet
appui, les organisations de la société civile des 7 Collectivités Cercles, de 6
Collectivitts Communes et celle de Sikasso.

Cet appui sera exécuté suivant des activitts de renforcement de capacités
(formation, information et sensibilisation, échanges d’expériences) et des activités de
redevabilité sociale (débats publics, interpellation etc).

Les bénéficiaires des activités sont les acteurs des organisations de la société civile.
A cet égard, le GSB a réalisé une mission d’analyse des capacités desdits acteurs
afin d’identifier leurs besoins en renforcement des capacités en termes de
transparence, redevabilité, et de participation au processus budgétaire.

Sur la base des conclusions du rapport issu de cette mission, le GSB a recruté un
consultant pour élaborer les modules de formation des acteurs de la société civile
pour leur permettre de prendre part effectivement et efficacité au processus
budgétaire.

Les modules contribuent a la réalisation de I'objectif principal de I'engagement de
développement et couvre toutes les étapes du processus budgétaire (préparation,
planification, exécution, suivi, contréle) en mettant le focus sur la transparence, la
redevabilité et la participation) ainsi que le plaidoyer budgétaire.

La présente formation, aprés celle relative au processus budgétaire, s’inscrit dans le
cadre de la mise en ceuvre des activités du programme et vise a renforcer les
connaissances des membres de la Commission Régionale de Suivi Budgétaire
(CRSB) de Sikasso en finances locales et budgets des collectivités Territoriales.

1. L’objectif de la formation

L’objectif global visé par cet atelier de formation est de renforcer les capacités des
membres de la Commission Régionale de Suivi Budgétaire (CRSB) de Sikasso sur
les notions de suivi et d’analyse des budgets des collectivités territoriales

Les objectifs spécifiques visés par I'atelier sont:

Initier les participants sur les notions de suivi et d’analyse des budgets des collectivités
territoriales;

Promouvoir la transparence dans la gestion des finances locales ;



Outiller les participants pour une duplication de ladite formation en vue d’un suivi du
processus budgétaire des Collectivités Territoriales.

2. Résultats attendus :

Les participants sont initiés aux concepts clés et aux procédures de suivi et
d’analyse des budgets des Collectivités Territoriales;

La transparence budgétaire dans les collectivités territoriales est visible ;

Les participants sont outillés pour dupliquer les connaissances apprises aux OSC,
leur permettant un suivi du processus budgétaire (Elaboration, Exécution et
contréle) des Collectivités Territoriales.

II.  LES PARTICIPANTS DE LA FORMATION

Ont pris part a cette formation, 10 (dix) de la CRSB de Sikasso (voir liste de
présence)

Cérémonie d’ouverture

La cérémonie d’ouverture a été faite le 28 octobre 2017 en présence de tous les
participants et des deux formateurs

La cérémonie a commencé par le mot de bienvenue du Président de la CRSB de
Sikasso. Il a ensuite remercié tous les participants et les formateurs pour leur
disponibilité tout en invitant chacun a mettre suivre avec intérét cette formation pour
gu’elle nous soit profitable. Il a terminé par souhaiter un plein succés aux travaux du
présent atelier.

lll.  Mise en place du Présidium
Mr Issa Cissoko Président de la CR-GSB assurait la police des débats

- Rapporteur
Mr Sidiki TRAORE a été choisi comme rapport de 'atelier

- L’évaluation individuelle des participants : Pour évaluer les participants par
rapport a leur connaissance sur le suivi du budget des collectivités, un
questionnaire de dix questions a été rempli individuellement par chacun d’eux
(voir annexe)

IV. Présentation générale du module de formation

Aprés les échanges sur les différents points cités ci-dessous, les formateurs ont fait
une présentation générale du module. De cette présentation, il est ressorti sept
thémes qui feront I'objet de large débat de fond et compréhension de la présente
formation. A savoir :

- La Notions techniques sur le suivi citoyen du budget des collectivités

- Qu’est-ce qu’un suivi citoyen du budget des collectivités territoriales?

- Quel est I'objectif principal du suivi citoyen du budget des collectivités
territoriales?

- Pourquoi le suivi citoyen du budget des collectivités ?

- Qui peut faire le suivi citoyen du budget des collectivités?

- Qu’est-ce qu’il faut pour faire un bon suivi citoyen du budget des collectivités?



- A quoi sert le suivi du budget des collectivités?
Nous pouvons retenir que le suivi citoyen est un vecteur de changement de pratique
et de comportement, mais ne s’improvise pas et ne se confond pas a un reglement
de compte

L’ensemble de ces points a été passé en revue a travers la projection et ont été
expliqués. Les corrections nécessaires y ont été aussi apportées.

Les activités de cette journée ont pris fin avec ce théme.

Jour I

Ce jour a connu la poursuite de la projection deux autres thémes du module. Il s’agit
de la Notions techniques sur I'analyse du budget des collectivités. Ces points ont été
aussi expliqués avec les corrections nécessaires.

Ce concept d’analyse du budget des collectivités se définit comme un « examen
méthodique permettant de distinguer les différentes parties d’'un probleme et de
définir leurs rapports, il est important de noté aussi que I'analyse budgétaire se base
sur les documents budgétaires, de gestion et les réalités du terrain.

- Les points abordés dans ce théme ont été les suivants :

Pourquoi analyser le budget de la collectivité?

Il est ressorti ici que Plusieurs problemes peuvent se traduire par :
* une déviation de I'utilisation des ressources de leurs objectifs initiaux ;
* un mauvais ciblage des dépenses sur les priorités ;
» une faible production des résultats intermédiaires et finaux escomptés ;
» un faible impact sur le développement

V. Démarche générale d’analyse:

Un tableau d’illustration de I'analyse budgétaire est longuement débattu entre les
participants d’'une part et les formateurs d’autres pour une meilleure compréhension
du schéma en annexe



Jour Il
Ce jour a connu la poursuite de la projection sur theme
VI. Ladémarche

« Définition des objectifs
Il s’agit de préciser ce qu’on cherche a montrer, les hypothéses qu’on veut vérifier.
Les objectifs peuvent s’inspirer des problémes pouvant handicaper la réalisation des
résultats escomptés
Démarche globale de I’analyse budgétaire
Elle est une étape déterminante du suivi citoyen du budget. Elle doit étre menée de
facon conséquente pour une participation citoyenne active et responsable au
processus de planification et de budgétisation des actions de développement.

Le schéma de collecte des données
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VII.

Quelques effets du contrble citoyen du budget des collectivités

On note ici que I'avantage du suivi citoyen du budget peut étre apprécié aussi bien
sur les parties prenantes, sur les affaires publiques que sur les partenaires.
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Sur les parties prenantes

Renforcement de I'éveil de la population ;

Limitation des rumeurs et suspicion ;

Renforcement de la crédibilité des autorités aupres des citoyens ;

Gestion saine et niveau de corruption faible ;

Instauration d’'un climat de confiance entre acteurs de développement
(gestionnaires publics/élus et citoyens) ;

Instauration d’'une meilleure ambiance de travail entre autorités et
collaborateurs.

Sur la performance des services publics

Amélioration des prestations ;

Maitrise du réle des acteurs (décideurs, population) ;

Forte mobilisation des ressources :

Taux d’investissement amélioré ;

Meilleure implication de la population dans la gestion des affaires publiques et
par conséquence dans le développement.

Sur les relations de I'administration avec ses partenaires

Crédibilité de la commune auprés des acteurs (PTF, investisseurs privees,
Etat...);

Accroissement des investissements de la part des PTF ;

Augmentation de la visibilité de la commune.

Conséquences de l'insuffisance du suivi du budget

Lorsque les facteurs de réussite de la reddition des comptes ne sont pas établis et
que le Président de I'organe d’exécution (Maire, Président du conseil de cercle et
Président du conseil régional) ne se préte pas aux obligations de rendre compte, les
conséquences sont multiples et multiformes sur le développement local. On peut en
citer quelques-unes :

climat de suspicion entre autorités et collaborateurs de méme qu’avec les
citoyens ;

climat favorable a la fraude et a la corruption ;

faible qualité des prestations ;

faible taux d’investissement ;

Partenaires Techniques et Financiers peu engagés a investir ;

désintérét des citoyens a la gestion des affaires publiques ;

faible engagement des citoyens ;

faible taux de recouvrement des taxes ;

instabilité des pouvoirs publics

Jour IV

Ce jour a été consacrée a différentes méthodes de calculs et d’analyse objective,
guantitative et qualitative des données

Introduction de calcul et d’outils de collectes d’analyse budgétaire



On retient que I'analyse du budget se fait aux moyens d’instruments ou d’outils de
collecte et d’analyse
- Quelques outils pour la collecte et I'analyse du budget mis a la disposition des
formateurs
VIIl.  Outils d’analyse des données:
Qui fait ressortir le Taux d’exécution des ressources allouées au secteur Eau
Hygiéne et I'assainissement
- Définition:
Nous donne le pourcentage des dépenses totales effectuées par rapport aux
ressources allouées au secteur.
- Mode de calcul:
Il se fait avec le :
- Numérateur : montant des dépenses totales effectuées dans le secteur x 100
- Dénominateur : total des ressources allouées au secteur.
- Intérét:
Il Apprécie la capacité d’absorption des ressources allouées au secteur.
Le Poids des ressources allouées au secteur de I'éducation dans I'ensemble des
ressources budgétaires
- Taux d’exécution physique des investissements dans le secteur
- Définition :
Il fournit le pourcentage des réalisations physiques par rapport aux prévisions
budgétaires dans le secteur.
- Mode de calcul :
- Numérateur : Nombre d’infrastructures/investissements réalisés par la
commune dans le secteur x 100
- Dénominateur : Nombre total d’infrastructures/investissements prévus par la
commune dans le secteur
Intérét :
Apprécie I'écart entre les prévisions et les réalisations physiques d’infrastructures
dans le secteur.

IX. Autres angle d’analyse :

Taux d’acces a I'eau potable ;

Taux global de mobilisation des ressources allouées a I'éducation ;
Taux global de réalisation urbaine/rurale ;

Proportion des dépenses du secteur sur I'économie nationale (PIB) ;
Part total de I'appui budgétaire accordé au secteur ...




X.

Fiches de collecte
Exemple de Fiche de collecte de données relatives a la gestion des ressources
allouées au secteur

Images atélier

Outils de collecte des données:

ANNEE SECTEUR EAU HIGYENE ET POIDS DES
BUDGET TOTAL ASSAINISSEMENT RESSOURCES
DU SECTEUR
PREVISIONS | EXECUTION | ooevisions | ExecuTion |, TAUX DANS LE | OBSERVATIONS
/REELLE D'EXECUTION
(A) ©) D) BUDGET
®) 0)/(B) =
2010
2011
2012
2013
NB :

Tenir compte de tous les documents budgétaires ;

Un travail de sommation des montants (prévisions et réalisations) de toutes les lignes
relatives a 'Eau, hygiéne et assainissement devra étre effectué.

e Fiche de collecte de données sur I'effectivité des réalisations dans le

secteur

ANNEE : ...

NO

BUDGET

NATURE DES
INVESTISSEMENTS
PREVUS DANS LE

PERIODE DE
REALISATION

SITUATION D’PEXECUTION

REALISE

EN
COURS

NON
REALISE

OBSERVATIONS

TOTAL

NB : Cocher la cage correspondante

- Outils graphiques
Outils graphiques d'illustrations : Camemberts, histogrammes, courbes.

- Camemberts :

Les camemberts appelés aussi diagrammes en secteurs ou
diagrammes circulaires montrent chacune des composantes principales du
budget des exemples ont permis aux participants de métrisés la technique




Exemple de diagramme en secteurs (camembert)

ml
m2
m3
m4

m5

- Histogrammes : Un histogramme montre simplement les tailles relatives de
différents objets a comparer les participants ont eu a s’exercés sur la
technique avec les conseil du formateur.

Exemple d’histogramme
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- Courbes : Ce sont des lignes décrivant dans un plan I'évolution d’un
phénomene ou comparant expliqgué de long en large aux participants avec des
démonstrations a I'appui

Exemple de courbe
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Xl.  Conclusion

Tous les formateurs ont suivis avec intérét cette formation des formateurs sur
I'analyse et suivi contréle du budget des collectivités et prés a mettre en pratique les
lecons apprises pendant les quatre jours de formations.

NB : Liste des participants en annexe.



