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AVANT-PROPOS : 

Afin de suivre l’évolution de la mise en œuvre de ses engagements et de disposer de plus de 

moyens de sensibilisation des décideurs pour un meilleur financement de l’assainissement et de 

l’hygiène, WaterAid Mali a commandité la présente étude sur l’analyse des parts du Budget d’Etat 

consacrées ces trois dernières années à l’assainissement et à l’hygiène. 

Cette étude s’intéresse aux dotations budgétaires de certaines structures de l’Etat en termes de 

prévisions et de réalisations. Elle fait appel pour sa réalisation à des outils et fiches de collecte des 

données et à des documents techniques s’agissant essentiellement des ODD adoptés en 

septembre 2015 par la communauté internationale et du CREDD 2016-2018, unique cadre de 

référence pour la conception et la mise en œuvre des politiques et stratégies au Mali. 

Pour faciliter la poursuite des objectifs recherchés, la mission a jugé nécessaire de faire une 

articulation entre les différents documents exploités  

Sur ce plan, nous avons introduit des lettres auprès du Ministère de l’Economie et des Finances, 

du Ministère de l’Environnement de l’Assainissement et du Développement Durable, du 

Ministère de la Santé et de l’Hygiène Publique et de la Cellule technique du Cadre Stratégique de 

lutte contre la pauvreté accompagnées des termes de référence de l’étude et des outils à 

renseigner.  

Les réponses ont permis d’élaborer le présent rapport d’analyse sur les parts du Budget d’Etat 

consacrées ces trois dernières années à l’assainissement et à l’hygiène. 
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RESUME EXECUTIF: 

Le WaterAid Mali en collaboration avec le Groupe de Suivi Budgétaire a entrepris l’étude relative 
à l’analyse des parts du Budget d’Etat consacrées ces trois dernières années à l’assainissement et à 
l’hygiène au Mali. L’assainissement et l’hygiène sont deux composantes de la protection de 
l’environnement qui constituent des préoccupations majeures du Gouvernement du Mali.  
 
 
L’objectif global recherché par la présente étude est la sensibilisation et l’accompagnement des 

décideurs dans un cadre concerté pour un meilleur financement de l’assainissement et de 

l’hygiène au Mali afin de permettre à l’Etat d’atteindre ses objectifs. 

De ce point de vue, l’approche méthodologique retenue consiste : 

  A la tenue de la réunion de cadrage WaterAid Mali et Groupe de Suivi Budgétaire au 

cours de laquelle des orientations ont été fixées ; 

  A la revue documentaire et à l’élaboration des outils de collecte, d’analyse et de 

rapportage ; 

  A la réalisation de la collecte et à l’analyse des données. 

Au cours des travaux, des difficultés ont été rencontrées certes surtout lors de la collecte des 

données relatives aux dotations budgétaires en termes de prévisions et de réalisations mais ces 

difficultés n’ont pas pour autant entacher sérieusement l’accomplissement de la mission   

Cependant, seul le Ministère de l’Education Nationale n’a pas répondu favorablement à notre 

requête 

En conséquence et sur la base des données collectées au titre des prévisions et réalisations des 

budgets-programmes, l’analyse a débouché sur les résultats suivants. 

Les prévisions budgétaires du CREDD 2016-2018 sont en progression régulière en ce sens 

qu’elles sont passées de 10 349 900 000 FCFA en 2016 à 12 236 874 000 FCFA en 2017 pour 

finalement atteindre 14  429  811 000 FCFA en 2018  

Nous  constatons que les prévisions budgétaires de l’Etat connaissent une baisse tendancielle dans 

toutes les divisions à l’exception de celle consacrée à la gestion des déchets qui ont légèrement 

augmenté en 2017 avant de stagner en 2018 (4 850 000 000 FCFA   en 2016 ;  5 500 000 000 

FCFA   en 2017 et 5 500 000 000 FCFA  en 2018). 

En revanche, le budget d’Etat ne fait que croitre sur la période sous revue en raison 

principalement, nous semble-t-il ; de pouvoir mieux répondre aux impératifs de changements que 

la conjoncture économique et sociale impose. 

 En prévision de la part allouée à l’assainissement  du Ministère de l’Environnement, on note une 

tendance baissière en 2017 (37,26 milliards Francs CFA) par rapport à 2016 (46,325 milliards). 

Par contre, il ya une hausse très importante de cette part en 2018 (71, 047 milliards Francs CFA) 

comparativement en 2016 et en 2017. 
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Les prévisions du Budget du Ministère de la Santé et de l’Hygiène Publique ont connu une baisse 

significative de 39,57% entre 2016 et 2017.  On note également une diminution de 50,30% entre 

2016 et 2018. 

 En réalisations, on observe un taux de 27,72% en 2016, 49,4% en 2017 et  60, 01% en 2018 

En prévisions, la part du budget du Ministère de la Santé et de l’Hygiène Publique destinée à 

l’Hygiène et à l’assainissement n’a subi aucune variation au cours de la période 2016 – 2017. Elle 

a  par contre connu une hausse de 19,65 % en 2018.  

En réalisation, on constate  un taux de 89,3% en 2016, 76,37%  en 2017,  et 31,89% en 2018. 

En somme, la protection de l’environnement impose aux structures concernées des mesures plus 

salutaires pour la préservation de notre qualité de vie et celle des générations futures. C’est pour 

quoi, au lieu de se contenter des réalisations comprises entre  30 à 40% fréquemment constatées, 

il serait souhaitable d’intensifier les efforts consentis jusqu’ici à la consolidation des acquis pour 

atteindre 90 à 95 %. Cet accroissement de réalisations progressif et accentué permettra à 

WaterAid d’assumer efficacement son rôle dans l’exercice de ses missions et attributions. 

S’agissant du cas particulier du Ministère de l’Education Nationale, il faut noter que le Groupe de 

Suivi Budgétaire a adressé un courrier officiel au Ministre le 28 Aout 2018. Ce dernier n’a pas 

réagi durant toute la phase de collecte des données et même au delà. Or le préambule de la loi 

no 2013-031 portant Approbation du Code de Transparence dans la Gestion des Finances 

Publiques dispose que’’ les citoyens, à la fois contribuables et usagers de services publics 

sont clairement, régulièrement et complètement informés de tout ce qui concerne la 

transparence et la gestion des fonds publics….’’   
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DEMARCHE METHODOLOGIQUE : 

La méthodologie d’intervention suit le schéma des tâches ci-dessus indiquées. Elle se décline en 

quatre étapes :  

Etape 1 : Rencontre de cadrage : 

Les objectifs, les résultats attendus, les tâches des consultants, la méthodologie et le calendrier ont 

été examinés lors de la rencontre de cadrage WaterAid- Groupe de Suivi Budgétaire. 

Etape 2 : Revue  documentaire et Elaboration des outils d’analyse et de rapportage : 

La revue documentaire a permis de mieux cerner la problématique. Un certain nombre de 

documents ont été collectés avec l’appui de WaterAid sur le financement du secteur. 

Les outils élaborés sont entre autres : 

• Les fiches de collecte de données pouvant répondre aux questions de recherche et aux 

livrables attendus ;  

• Le  plan de rédaction du rapport d’analyse. 

NB : Les outils ont étés validés en accord avec WaterAid.  

Etape 3 : Réalisation de l’analyse :  

Pour réaliser la présente analyse, la mission a renseigné les outils de collecte de données et a 

procédé à l’analyse. 

 Etape 4 : Restitution des résultats de l’analyse :  

Les résultats de l’analyse ont été restitués publiquement. 

Pour ce faire, la mission a travaillé en étroite collaboration avec WaterAid. 
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DIFFICULTES RENCONTREES DANS L'ELABORATION DU PRESENT 

RAPPORT D'ANALYSE : 

Toute étude de haute importance se heurte inévitablement à un certain nombre  d’obstacles, la 

présente est loin d’avoir fait exception à la règle car biens des problèmes ont jalonné sa réalisation 

notamment en ce qui concerne la collecte des données auprès des structures concernées. 

Pour plus de détails, voir le tableau ci-dessous : 
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Tableau1 : Récapitulatif des difficultés rencontrées auprès des structures concernées. 

Date de dépôt du  

dossier 

Structure 

concernée 

Personne rencontrée Information reçue 

28/08/2018 Cellule Technique 

du cadre 

Stratégique  de 

lutte contre la 

Pauvreté 

1-Maimouna TRAORE, 

Cheffe d’Unité Macro et 

Sui-Budgétaire 

 2-Adama BARRY, Chef 

d’Unité Infrastructures et 

services Sociaux de base 

3- Sadio Koly KEITA 

 Première visite (02/09/2018) : Dossier en cours de traitement, Première 

visite 

 Deuxième visite (06/09/2018) : Entretien de Maimouna TRAORE, 

Adama BARRY et Yéro B. TRAORE pour la mise à disposition des 

données. 

 Troisième visite (12/09/2018) : Message envoyé par BARRY à un de ses 

collaborateurs pour renseigner la fiche de collecte  

 Quatrième visite (21/09/2018) : Fiche non renseignée 

 Cinquième visite (27/09/2018) : Mise à disposition du rapport 2017 de 

mise en œuvre du CREDD 201-2018 par Sadio Koly KEITA 

28/08/2018 Ministère de 

l’Economie et des 

Finances  

1-Secrétaire du Ministre 

2-CISSE, Chargé de 

préparation et de suivi 

budgétaire 

3 SOUMARE Salim ; 

Sous Directeur de 

préparation et de suivi 

budget 

 Première visite (02/09/2018) : Dossier en cours de traitement 

 Deuxième visite (06/09/2018 ; Dossier imputé à la Direction Générale 

du Budget  

 Troisième visite (12/09/2018) : Dossier en cours de traitement à la 

DGB 

 Quatrième visite (21/09/2018) : Dossier traité par la DGB et remise 

d’une copie de bordereau d’envoi. 

 Cinquième visite (22/09/2018) : Présentation du bordereau d’envoi au 

secrétariat général du Ministère de l’économie et des Finances 

Sixième visite Référence portée sur le bordereau pour la DGB pour correction 
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28/08/2018 Ministère de 

l’Education 

nationale 

-Hamadi COULIBALY, 

Secrétaire du SEGAL 

 

 

 Première visite (02/09/2018)  Dossier en cours de traitement 

 Deuxième visite (06/09/2018 Dossier sur le bureau du Ministre  

 Troisième visite (12/09/2018) Dossier sur le bureau du SEGAL 

 Quatrième visite (21/09/2018)  Dossier imputé à la DFM Education 

 Cinquième visite Aucune trace du dossier au service chargé des courriers 

28/08/2018 Ministère de la 

Santé et de 

l’Hygiène Publique 

1-Secrétaire Chargée de 

courrier 

2- Aboubacar TRAORE,  

Chargé d’exécution 

budgétaire à la DFM 

Santé 

 Première visite (02/09/2018)  Dossier en cours de traitement 

 Deuxième visite (06/09/2018 )Dossier sur le bureau du SEGAL 

 Troisième visite (12/09/2018)  Dossier imputé à la DFM Santé 

 Quatrième visite(21/09/2018) -Fiche de collecte renseignée par la DFM 

Santé 

28/08/2018 Ministère de 

l’Environnement, 

de l’assainissement 

et du 

Développement  

Durable 

1-Secrétaire  

2-Chef de Division-

Finances 

 

 

 

 Première visite (02/09/2018)  Dossier en cours de traitement 

 Deuxième visite (06/09/2018  Mise à disposition des trois derniers 

budgets d’Etat pour exploitation par le Chef de Division-Finances 

 Troisième visite (12/09/2018) : Orientation vers la CPS Environnement 

par le Chef de Division-Finances  

 Quatrième visite (21/09/2018)  Données partielles livrées par  la CSP 

Environnement 
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Il faut aussi tenir compte du contexte de la période de l’étude ; d’abord l’élection présidentielle et 

ensuite la mise en place du nouveau gouvernement. 

L’élection présidentielle : 

L’élection présidentielle du premier tour comme du second tour a considérablement bouleversé le 

fonctionnement normal des institutions de la République du Mali. Lesquelles, doivent 

constamment permettre un changement qualitatif et incontestable  dans l’accueil, l’orientation et 

l’information des usagers. Il serait donc souhaitable que l’administration soit effectivement  dotée 

d’un cadre général d’action plus adéquat, ce qui renvoie à la qualité de l’organisation 

administrative, aux règles régissant les comportements des agents de l’Etat, et à l’efficacité des 

recours dont  disposent les usagers face à l’administration. 

La mise en place  du nouveau gouvernement : 

La nomination de toute équipe gouvernementale suscite sans nul doute passions et inquiétudes et 

surtout l’absence de certains agents de l’Etat à leur poste d’autant qu’il s’agit de remercier certains 

responsables et d’en accueillir d’autres.  

Du reste, l’élection présidentielle et la mise en place du nouveau gouvernement n’ont pas entaché 

la qualité de l’étude. 

A la suite de l’analyse, les résultats suivants ont été obtenus. 
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RESULTATS DE L’ANALYSE 

Les informations ont été fournies par les  structures concernées en réponse de la lettre de 

demande de données relative à l’étude. Il s’agit : 

 De la Cellule Technique du Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté  

 Du Ministère de l’Economie et des Finances 

 Du Ministère de l’Environnement, de l’Assainissement et du Développement Durable 

 Du Ministère  de la Santé et de l’Hygiène Publique 

 

I. Analyse du Cadre stratégique pour la Relance Economique et le Développement 

Durable du Mali   (CREDD) 

Intérêt : Connaitre si le CREDD a prévu la ligne pour l’hygiène et d’assainissement (solides et 

liquides) 

Tableau 2 : Prévisions budgétaires pour la protection de l’environnement (en millier de FCFA) 

 DESIGNATION PREVISION TOTAL 

  2016 2017 2018 

PROTECTION DE 

L'ENVIRONNEMENT 

 

10 349 900 

  

12 236 874 

  

14 429 811 37 016 585 

Source: CREDD 2016-2018 

L’analyse de ce tableau nous indique que les prévisions budgétaires de 2017-2018 sont en hausse 

régulière. Cette hausse tient essentiellement  de la volonté des décideurs de faire face aux effets 

du dérèglement climatique. Malgré cette volonté, la protection de l’environnement demeure une 

préoccupation constante à laquelle, il faut urgemment trouver une réponse à travers un 

financement adéquat et un suivi régulier 

Tableau 3 : Cadre budgétaire  Eau  et Assainissement (en milliers de FCFA) 

Prévisions  budgétaires  

programmes  

2016 2017 2018 

Accès à l’Eau et à 

l’Assainissement 

48 892 230 44 719 256 49 163 272  

Développement  des 

ressources en eau 

33 965 517 36 385 817 39 567 366 

Amélioration du cadre 

de vie des Populations  

6 926  713 8 333 439 9 595 906 

Source : CREDD 2016-2018 
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L’observation du tableau ci-dessus indique que les prévisions budgétaires programmées 

enregistrent une relative stabilité pour l’accès à l’eau et à l’assainissement mais sensiblement en 

hausse pour le développement des ressources en eau et  l’amélioration du cadre de vie 

Même si les agences de l’eau constituent  un modèle de gestion durable, des progrès sont 

nécessaires. Ceux-ci passent par une meilleure application du principe d’équité entre les 

différentes catégories de populations par un bon  entretien du réseau de distribution et  par une 

irrigation rationnelle. Les ressources en eau doivent être mieux protégées et l’information sur la 

qualité de l’eau largement diffusée pour un cadre de vie plus décent. 

II. Analyse du budget d’Etat : 

Intérêt : Evaluer la part de l’hygiène et d’assainissement (solides et liquides)  dans le budget de 

l’Etat en termes de prévision et de réalisation d’investissement. 

Tableau 4 : Dotations budgétaires de la protection de l’environnement dans le  budget d’Etat (en 

millier de FCFA) 

DESIGNATION   DIVISION 2016 2017 2018 

 

 

 

PROTECTION 

DE 

L’ENVIRONNE

MENT  

Gestion  des  déchets 4 850 000 5 500 000 5 500 000 

Gestion des eaux usées  2 479 987 2 200 962 1 944 266 

Lutte contre la pauvreté 140 000 113 000 35 500 

Préservation de la diversité 

biologique et  protection de la nature 

9 370 559 18 237 032 278 000 

Protection de l’environnement N C 

A 

(Non Classée Ailleurs) 

12 125 687 9 263 555 1 211 029 

Total 28 966 233 35 314 549 8 968 795 

 Montant total du budget d’Etat 2 058 003 019 2 270 647 113 2 330 778 938 

Source : Ministère de l’Economie et des Finances 

La lecture du tableau ci-dessus montre une diminution des dotations  budgétaires des différentes 

divisions, excepté celle consacrée à la gestion des déchets qui a connu une légère augmentation en 

2017 (soit 13,4%) avant de se stabiliser en 2018. Quant au montant total du budget, il croit 

d’année en année sans avoir un effet d’entraînement sensible et visible sur la protection de 

l’environnement.  

III. Analyse du Budget du Ministère de  l'environnement de l'assainissement et du 

Développement Durable et montant  alloué à l’assainissement   
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Intérêt : Apprécier la part de l’assainissement (solide et liquide) dans le budget du Ministère de 

l’Environnement, de l’Assainissement et du Développement Durable en termes de prévision et 

de réalisation d’investissement. 
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Tableau 5 : Part de l'assainissement dans le Budget du Ministère de  l'environnement de l'assainissement et du Développement Durable (En milliard 

de FCFA) 

N° Désignation  Prévision  Réalisation  Observation 

2016 2017 2018 2016 2017 2018 

 1 Montant total  du Budget du 

Ministère de L'environnement de 

L'assainissement et du 

Développement Durable  

            Budget ordinaire 

(fonctionnement..................)  

2 Montant alloué à 

L'assainissement 

46,325 37,26 71,047 21,089 25,215 en cours Budget d'investissement (ces montants 

concernent les projets et programmes  

portant sur les financements intérieurs et 

extérieurs) 

Source : CPS Environnement. 
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La CPS Environnement affirme qu’elle ne dispose pas de données portant sur le budget de fonctionnement mais plutôt sur le budget d’investissement 

qu’elle a bien voulu nous transmettre. 

En prévisions, la part allouée à l’assainissement a  connu une diminution de 19.56% de 2016 à  2017 dont les montants sont respectivement estimés à 

46,325 milliards Francs FCFA et à 37.26 milliards Francs CFA. On note cependant, une hausse de 56.36% de cette part en 2018  par rapport à 2016; 

soit 71, 047 milliards Francs de même qu’une hausse de 90,67% en 2018 par rapport à 2017. 

En réalisation, le montant effectivement investi est de 21, 089 milliards et 25,215, en  2017.Toute fois  la réalisation de l’année 2018 est toujours en 

cours. 

IV. Analyse de la part de l’Assainissement et de l’Hygiène dans le budget du Ministère de la Santé et de l’Hygiène Publique. 

Intérêt : Apprécier la part de l’hygiène et d’assainissement (solides et liquides)  dans le budget du Ministère de la Santé et de l’Hygiène Publique en 

termes de prévision et de réalisation d’investissement. 

Tableau 6 : Part de l’Assainissement et de l’Hygiène dans le budget du Ministère de la Santé et de l’Hygiène Publique. 

N

° 

Désignation Prévissions Réalisations Observations 

2016 2017 2018 (AE/CP) 2016 2017 2018 (AE/CP)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Montant 

total du 

Budget du 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le taux de réalisation par 

rapport aux prévisions 

peut sembler bas toutefois 

il y a lieu de signaler qu’il 

existe une différence 

énorme entre les 

prévisions et les dotations  

réellement reçues (en 2016 

la dotation réelle reçue est 

de 30.122.829.779 FCFA 

et en 2017 cette dotation 
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1 

Ministère 

de la Santé 

et de 

l’Hygiène 

Publique 

107.618.688.000 65.038.253.000 53.482.104.000 100.712.197.000 29.237.340.604 32.126.577.140 32.126.577.140 s’élève à 35.151.427.392 

FCFA) cette baisse de 

dotation s’explique par le 

fait des différents collectifs 

budgétaires réalisés durant 

les années 2016 et 2017. 

En 2018 avec les 

différentes rétentions 

budgétaires il va de soi que 

nous voyions d’ici la fin de 

l’année une baisse des 

dotations budgétaires. 

2  

 

Montant 

alloué à 

l’Hygiène et 

l’assainisse

ment 

 

 

322.419.000 

 

 

322.419.000 

 

 

0 

 

 

401.299.000 

 

 

287.932.671 

 

 

246.219.455 

 

 

11.536.770 

Par rapport aux dotations 

allouées à l’hygiène et à 

l’assainissement il faut 

signaler que nos montants 

sont loin d’être exhaustifs 

car ces montants ne 

représentent que les 

dotations budgétaires des 

natures de dépenses « lutte 

contre palu promo 

hygiène » inscrites au 

niveau du Programme palu 

et à la DNS. Aussi il faut 

signaler l’existence d’autres 

natures de dépenses sur 

lesquelles des activités 

d’hygiène et 

d’assainissement sont 
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réalisées. Les natures de 

dépenses « lutte contre 

palu promo hygiène » sont 

inscrites dans toutes les 

régions. 

Source des données : DFM Santé 

 les ouvertures de crédit du budget ; 

 les comptes administratifs de la section 610. 

NB : ces données ne concernent pas les régions et les hôpitaux mais uniquement la section 610 (le niveau central) 
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 Montant total du Budget du Ministère de la Santé et de l’Hygiène Publique 

En prévisions le montant total du Budget du Ministère de la Santé et de l’Hygiène Publique a 

considérablement baissé puis qu’il est passé de 107.618.688.000 en 2016 à 65.038.253.000 en 

2017, soit un taux de réduction de  39,57%  Cette baisse est encore considérable en 2018 car le 

montant alloué ne dépasse guère 53.482.104.000, soit un taux de réduction de 50,30% par rapport 

à 2016 et un taux de réduction de 17.77% par rapport à 2017. 

En réalisations, le montant total du budget  est estimé à 29.237.340.604 en 2016, à 32.126.577.140 

en 2017 et à 32.126.577.140 en 2018 soit respectivement un taux de réalisation de 27,72%, de 

49,4% et de 60, 01%. 

 Montant alloué à l’assainissement et à l’Hygiène : 

En prévisions la part du budget du Ministère destinée à l’assainissement et à l’Hygiène n’a pas 

varié au cours de la période 2016 – 2017. Elle a  par contre connu une hausse de 19,65 % en 

2018.  

En réalisations, on constate la mobilisation de 287.932.671 en 2016, 246.219.455 en 2017 et 

11.536.770 en 2018 soit respectivement un taux de réalisation de 89,3%,  de  76,37%  et de 

31,89% 

RECOMMANDATIONS : 

 

 Accroitre substantiellement les parts des budgets d’Etat consacrées à l’assainissement et à 

l’hygiène ; 

 Œuvrer à la facilité de l’accès aux informations conformément à la législation en la 

matière ; 

 Œuvrer à l’amélioration des taux de réalisation des fonds alloués à l’assainissement et à 

l’hygiène. 

 

 


