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TDRL : Taxe de Développement Régional et Local
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PRESENTATION
Le cercle de Kolondiéba est une collectivité territoriale du Mali dans la région de Sikasso.

Il compte 12 Il compte 12 communes qui sont :Bougoula, Fakola, Farako, Kadiana, Kébila,
Kolondieba, Kolosso, Mena, Nagalasso, N’Golodiana, Tiongui et Tousséguéla.

La ville de Kolondiéba est située a 150 km a I'ouest de Sikasso.

Le cercle de Kolondi¢ba connait I’alternance d’une saison pluvieuse et d’une saison séche avec une
moyenne de 1 500 mm de pluie par an.

Le couvert végétal reste un attrait pour les éleveurs peulhs venant du Nord du Mali. Les sols sont
couverts de foréts claires a feuilles caduques accompagnées d’un tapis herbacé trés vigoureux : la
savane.

En 2009, le cercle de Kolondieba comptait 202 618 habitants dans 29 994 ménages. La population du
cercle de Kolondieba est composée de 98 349 hommes et de 104269 femmes. Les femmes
représentent 51,5% de la population contre 48,5% pour les hommes.

C’est une population a ethnies diversifiées composées de bambara, peulh, sénoufo, sarakolé,
miniankas...) et I’agriculture demeure leur occupation essentielle.

CERCLE DE KOLONDIEBA
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INTRODUCTION :

L’ Ambassade du Royaume de Danemark et le Groupe de Suivi Budgétaire ont signé le 29 mai 2017 a
Bamako, une convention pour le financement de I’engagement de développement intitulé « appui au
GSB ». Cet appui, d’'une durée de 5 ans, vise essentiellement a améliorer la Gouvernance
démocratique et inclusive par le renforcement de la participation citoyenne et de la fourniture de
services publics a la population. Sont concernés par cet appui, les trois (03) niveaux de la Collectivité
Territoriale de la Région de Sikasso (niveau région (01), niveau Cercles (07) et niveau Communes
(06).

Cet appui sera exécuté a travers des activités de renforcement de capacités (formation, information et
sensibilisation, échanges d’expériences) et des activités de redevabilité sociale (débats publics,
interpellation démocratique).

Les bénéficiaires des activités sont les acteurs des organisations de la société civile. A cet égard, il a
été convenu d’organiser, chaque année, et dans chacune des collectivités ciblées un espace de
partage, d’échange, de sensibilisation et d’interpellation des décideurs. Cet espace sera animé sur la
base du rapport de suivi et d’analyse budgétaire des acteurs de la société civile formés sur les
modules relatifs au processus, au suivi/analyse et au plaidoyer budgétaire.

l. OBJECTIFS DE L’ANALYSE
L’objectif principal du rapport est de promouvoir la transparence, la participation citoyenne et la
redevabilité sociale axées sur le processus budgétaire de la collectivité territoriale.

1. APPROCHE METHODOLOGIQUE ADOPTEE :
La méthodologie utilisée dans le cadre de la production du rapport de suivi et d’analyse a consisté a ;

e Elaborer les outils de collecte des données devant permettre la réalisation de I’analyse sur la
base d’un chronogramme ;

e Elaborer les outils d’analyse et le canevas de rapportage ;

e Collecter les donnees au niveau des collectivités ciblées ;

e Traiter et analyser les données collectées.

Toutefois, comme préalable, les représentants des organisations de la société civile ont été formés sur
le processus budgétaire (¢laboration, exécution et controle), le suivi/l’analyse budgétaire et le
plaidoyer budgétaire.

I11.  DIFFICULTES RENCONTREES ET SOLUTIONS PROPOSEES :

a. Difficultés rencontrées :
Il n’y’a pas eu de difficultés au cours de la collecte des données pour le présent rapport.

Le Conseil nous a accordé toute sa disponibilité pendant la collecte des données.

IV. ANALYSE DES DONNEES COLLECTEES:
a. Transparence budgétaire
I. Transparence budgétaire du Conseil de cercle de Kolondieba
1. Accés a Pinformation sur budget de I’année 2017

-



OUl | NON

1.1: Avez-vous informé les OSC sur le calendrier du processus budgétaire
2017 ?

1.2 : Avez-vous informé les OSC sur le budget primitif de ’année 2017 ? X

2. Cibles concernées par les actions d’information de la collectivité territoriale

Toutes les Ciblées
OsC
Vos actions d’information sont-elles destinées a toutes les OSC ou X
ciblées" ?
Jeunes | Femmes Autorites Autres (préciser)
traditionnelles
Si elles sont ciblées, quelles sont 1 par Service
. 1 1 - .
VoS cibles? Technique

3. Quels moyens avez-vous utilisés en 2017 pour informer les OSC ?

Cocher

Affiches

Conférences publiques

Crieurs publics

Radios locales X

Journaux locaux

En ligne

Autres (A préciser) Réunions d’informations avec
(Administration, services techniques et représentants | X
d’0SC)

Les canaux d’information sont peu et ne garantissent pas une large diffusion et encore moins une
bonne mobilisation de la population en général et de la société civile en particulier.

4. Mise a disposition des documents suivants :

Oui | Non
PDESC X
Budgets (....) X
Compte administratif X

-



5. Avez-vous recu des demandes d’information des OSC sur les données budgétaires

Oui | Non
Recettes X
Dépenses X

Autres (A préciser)

Au moins dix demandes d’information ont été formulées par les citoyens. Ce nombre est insuffisant
au regard du nombre de citoyens contribuables.

6. Quelles sont les obstacles liés a I’information sur le budget de la collectivité ?
Il y’a peu de canaux d’information.

Est-ce que le nombre de demandes d’information est acceptable ?
Le nombre de demandes est insuffisant par rapport aux citoyens.

7. Quelles sont les solutions pour lever ces obstacles ?
La solution est d’utiliser plus de canaux d’information pour une large diffusion des informations sur
les étapes du processus budgétaire.

ii. Transparence budgétaire par la société civile
1. Utilisation des informations budgétaires par les OSC

OUl | NON

Avez-vous sollicité officiellement des informations (ou données) sur le
budget auprés de votre collectivité ? 02 13
Homme

01 10
Femme

01 03
Taux

Taux de sollicitation général hommes femmes, c’est 13,33%
Le taux de sollicitation pour les femmes c’est égal a % ; soit 25%
Le taux de sollicitation pour les hommes c’est égal a 1/11 ; soit 09%

OUI | Partiellement | NON

Si oui, avez-vous obtenu les informations sollicitées 02 |- -
Taux
Si non, pourquoi les informations n’ont pas été obtenues ? Cocher

Absence de réaction de la commune a la requéte

Non disponibilité des informations demandées

Refus de fournir les informations

Autres (A préciser) :

-
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Quelles sont les obstacles liés a la participation des OSC au processus budgétaire de la
collectivité ?

e Manque d’information sur le processus budgétaire par le conseil

e Insuffisance dans I’invitation des OSC au processus budgétaire de la collectivité ;

e Manque de moyen financier.

3. Quelles sont les solutions pour lever ces obstacles ?

e Utiliser tous les canaux d’information

e Créer si possible un cadre de concertation entre les OSC et le Conseil Cercle.

e Faire un plaidoyer aupres des autorités de la collectivité pour une large information sur le
processus budgétaire.

e Sensibiliser les OSC pour leur meilleure participation au processus budgétaire du conseil de
cercle.

V. PARTICIPATION DES ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE AU
PROCESSUS BUDGETAIRE DU CONSEIL DE CERCLE DE KOLONDIEBA

1. PARTICIPATION A L’ELABORATION DU BUDGET

OUl | NON

Avez-vous déja participé au processus d’élaboration du budget de la 03 12
collectivité ?

Homme 02 09

Femme 01 03

Taux de participation général égal 20%

Taux homme égal 18%

Taux femmes égal 25%

La participation des OSC a I’élaboration du processus budgétaire est faible.

Si non, pourquoi ?
Nous n’avons pas été informeés

Votre participation a-t-elle été faite Cocher

e Sur invitation de la collectivité ? X

e Sur initiative propre de votre organisation ? X

OUl | NON

Votre participation a-t-elle permis la prise en compte de 0 03
certaines de vos propositions dans le budget ?

Si oui, lesquelles ?
Des propositions n’ont pas été formulées

-



2. PARTICIPATION AUX SESSIONS BUDGETAIRES

OUl | NON

Avez-vous déja participé a une (des) session (s) budgétaire (s) de la - 15
collectivité?

Taux de participation ? 0%

SI1 OUI :

Préciser la (les) session(s) Cocher

Session du budget primitif -

Session du budget additionnel

Restitution du compte administratif

Autres sessions sur le budget (A préciser)

Votre participation a-t-elle été faite Cocher

Sur invitation de la collectivité ?

Sur initiative propre de votre organisation ? -

Autres (A préciser) :

b. Redevabilité

1. Actions de communication sur les documents budgétaires de ’année 2017

OUIl | NON

Avez-vous transmis le compte administratif 2017 a ’autorité de tutelle? | X

Avez-vous restitué le compte administratif 20177

Avez-vous invité les OSC a la restitution ?

oo o
X | X[ <

Est que les OSC ont cherché a participer a la restitution du compte
administratif ?

Si non, pourquoi ?
La restitution du Compte administratif n’a pas pu avoir lieu par faute de moyens financier. C’est
pourquoi il ne peut y avoir d’invitation encore moins de participation des OSC.

2. Quelles sont les obstacles liés a la restitution du compte administratif
Manque de ressources pour la prise en charge de la restitution.

3. Quelles sont les solutions pour lever ces obstacles ?
Rechercher des partenaires financiers pouvant appuyer 1’activité.

d. Situation d’exécution des recettes budgétaires du Conseil de Cercle de Kolondiéba en 2017
Etat des recettes fiscales et non fiscales de I’année 2017

-



N° Désignation Montant/Année Observation
2017 2016
Recettes fiscales Les données de 2016 n’ont pas
été jointes
1 TDRL 10.641.978
2 Patentes 2.266.209
3 ITS 6.072.503
4 Taxe sur le bétail 797.659
5 Taxe arme a feu 674.633
6 Vignettes 1.975.300
Recettes non fiscales
1 Taxe forestiere 9.539.150
2 Autres produits 1.757.000
de gestion
courante
3 Dotations 199.277.706
4 Subventions -

Commentaires :
Les données de 2016 n’ont pas pu étre exploitées.

Tableau : Recettes de la collectivité territoriale en 2017

Nature des recettes

Prévision

Réalisation

Ecart

Sources (Cocher)

Ressources
Propres

Ressources
Externes

Recette

fonctionnement

s de

Impots

et taxes

84.500.000

22.428.282

62.071.718

Produit
du dom

diverses

s des services
aine, ventes

24.550.000

11.296.150

13.253.850

Transfert regu d’autres
administrations

415.000.000

200.033.057

214.966.943

Total

524.050.000

233.757.489

290.292.511

Recette

d’investissement




Sources (Cocher)

Nature des recettes Prévision | Réalisation Ecart el ees | Feel e

Propres Externes
Dotations-fonds
divers
Réserves capitalisées 22.087.964 755.351 21.332.613 | X
SHVEID 194.000.000 | 21751396 | /2248604 X
d’investissement regu
Total 216.087.964 | 22.506.747 193.581.217

Les recettes de fonctionnements sont exécutées a 44,60 % et les recettes d’investissements sont a

10,41 %.

L’écart entre les prévisions et les recettes de fonctionnement est assez grand et dénote du non
paiement des taxes et impOts par les contribuables. Toute chose qui illustre 1’insuffisance dans la
recevabilité des autorités de la collectivité envers les contribuables.

L’écart entre les prévisions et les recettes d’investissement est criard et dénote de la faible capacité de

mobilisation des fonds par le Conseil de Cercle.

e. Situation d’exécution des dépenses budgétaires du Conseil de Cercle de KOLONDIEBA en

2017
Tableau : Dépenses de la collectivité territoriale en 2017
Sources de financement
Nature des dépenses Prévision | Réalisation S (CIEEIED)
Ressources Ressources
Propres Externes
Dépenses de
fonctionnement
Charge personnel X
255.500.000 | 165.218.198 | 90.281.802 X Transférés
par ’Etat
Achat service et X
fourniture 224.740.000 | 60.993.030 | 163.746.970 X Transférés
par I’Etat
Transfert courant 7.000 000 580.000 6.420.000 X
Autres charges gestion 15.000.000 6.158.000 8.842.000 X
courantes
Prélévement 21.810.000 755.351 | 21.054.649 X
Total 524.050.000 | 233.704.579 | 290.345.421
Dépenses
d’investissement
Immobilisation 9.810.000 755.350 |  9.054.650 X X




Sources de financement

Nature des dépenses Prévision | Realisation = (CiEine)
Ressources Ressources
Propres EXxternes
incorporelle ANICT
759.350
Terrains sol, sous-sol 8.500.000 - 8.500.000
Batiment installation X
technique et 81.000.000 7.975.323 | 73.024.677 X ANICT
agencements 7.975.223
X
Matériels 116.777.964 | 13.398.400 | 103.379.564 X Transférés
par I’Etat
Total 216.087.964 | 22.129.073 | 193.958.891

Les dépenses de fonctionnements sont réalisées a 44,59 % tandis que celles des investissements est a

10,24 %.

Ces dépenses ont contribué a la construction de 3 salles de classe au lycée public de Kolondieba

De méme que le cas des recettes, 1’écart entre les prévisions et les réalisations est beaucoup

considérable d’ou la faible capacité du Conseil a mobiliser les fonds.

VI. RECOMMANDATIONS:

a. Transparence

Transparence par le conseil de cercle de Kolondiéba
Le Conseil de Cercle doit multiplier les canaux d’information pour toucher un maximum de

participants aux différentes rencontres d’informations sur le budget.

ii. Transparence par la société civile

Les OSC a leur tour doivent :

— Chercher a s’informer

— S’intéresser aux activités budgétaires

— Maintenir constamment les rapports de collaboration avec le conseil de cercle

Initier un cadre de concertation entre les OSC et le Conseil de cercle

b. Participation des OCS au processus budgétaire du conseil de cercle de Kolondieba
Les OCS doivent mieux s’informer pour leur meilleure participation au processus budgétaire

c. Rédevabilité sociale

Le Conseil de cercle doit améliorer d’avantage 1’acces de documents budgétaires a ceux qui veulent
s’informer (OSC, services techniques, autres)

d. Lasituation d’exécution des dépenses budgétaires du conseil de cercle de
Kolondiéba en 2017 se résume comme suit :

Le Conseil de Cercle doit mettre en place une bonne stratégie d’information et de sensibilisation pour

une amélioration des taux de recouvrement des taxes, impots...

0



Il doit étre plus assidu dans la mobilisation des fonds d’investissements.

VIlI. LECONS APPRISES :
Le manque de moyen est un facteur limitant des activités de restitution, malgré une prise de
conscience des autorités du Conseil de Cercle.

Pour élaborer un meilleur rapport de suivi et d’analyse, les OSC et le Conseil de cercle doivent
étroitement collaborer de maniere a installer la confiance réciproque.

CONCLUSIONS
La collecte des données aupres des autorités du Conseil de Cercle a été faite sans problémes. Elles
ont été ouvertes et collaboratrices tout le long de I’exercice.

Les données ont révélé des taux treés faibles dans 1’exécution des dépenses de fonctionnement et
surtout d’investissement. Toute chose qui interpelle la collectivité a plus de rédevabilité et de
capacité de mobilisation des fonds auprés de partenaires externes.
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