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PRESENTATION : 

Le cercle de Yanfolila est une collectivité territoriale du Mali dans la région de Sikasso. 

Il est situé au sud-Ouest du Mali. Il couvre une superficie de 9 240Km2 et est limité comme suit : 

- Au nord, par les cercles de Kati et de Kangaba   

- Au sud, par la préfecture d’Odienné (République de cote d’ivoire) et la préfecture de Mandiana  

(république de Guinée) ; 

- A l’Est, par le cercle de Bougouni  

- A l’Ouest, par la préfecture de Mandiana (république de Guinnée)  

Le cercle de Yanfolila compte une population de 260 909 habitants dont 129 121 hommes et 131 909 

femmes (en 2015 source service plan et statistique Yanfolila.)   

Les principales ethnies composant cette population sont : 

- Les peulhs majoritaires (Communes de Wassoulou-Ballé, Bolo Fouta, Djiguiya de Koloni, 

Gouanan, Koussan, Gouandiaka, Séré Moussa Ani Samou, Sankarani, Djallon-Foula et 

Yallankoro Soloba). 

- Les malinkés (Communes de Baya et Tagandougou) ; 

- Les Bozos (migrants)  

- Les dogons (migrants) 

- Les Bamanans   

- Les Soninkés  etc 

Ces populations pratiquent l’agriculture, l’élevage, la pèche et la chasse .Il faut souligner que l’orpaillage 

est une activité significative dans les revenus des populations. 

La religion dominante est l’islam. Cependant, le christianisme et l’animisme sont aussi pratiqués dans le 

cercle. 

 

 

 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Collectivit%C3%A9_territoriale_au_Mali
https://fr.wikipedia.org/wiki/Mali
https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9gion_de_Sikasso
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INTRODUCTION : 

L’Ambassade du Royaume de Danemark et le Groupe de Suivi Budgétaire ont signé le 29 mai 2017 à 

Bamako, une convention pour le financement de l’engagement de développement intitulé « appui au GSB 

». Cet appui, d’une durée de 5 ans, vise essentiellement à améliorer la Gouvernance démocratique et 

inclusive par le renforcement de la participation citoyenne et de la fourniture de services publics à la 

population. Sont concernés par cet appui, les trois (03) niveaux de la Collectivité Territoriale de la Région 

de Sikasso (niveau région (01), niveau Cercles (07) et niveau Communes (06). 

Cet appui sera exécuté à travers des activités de renforcement de capacités (formation, information et 

sensibilisation, échanges d’expériences) et des activités de redevabilité sociale (débats publics, 

interpellation démocratique). 

Les bénéficiaires des activités sont les acteurs des organisations de la société civile. A cet égard, il a été 

convenu d’organiser, chaque année, et dans chacune des collectivités ciblées un espace de partage, 

d’échange, de sensibilisation et d’interpellation des décideurs. Cet espace sera animé sur la base du 

rapport de suivi et d’analyse budgétaire des acteurs de la société civile formés sur les modules relatifs au 

processus, au suivi/analyse et au plaidoyer budgétaire. 

I. OBJECTIFS DE L’ANALYSE 

L’objectif principal du rapport est de promouvoir  la transparence, la participation citoyenne et la 

redevabilité sociale axées sur le processus budgétaire de la collectivité territoriale. 

II. APPROCHE METHODOLOGIQUE ADOPTEE : 

La méthodologie utilisée dans le cadre de  la production du rapport de suivi et d’analyse a consisté à ; 

 Elaborer les outils de collecte des données devant permettre la réalisation de l’analyse sur la base 

d’un chronogramme ; 

 Elaborer les outils d’analyse et le canevas de rapportage ; 

 Collecter les données au niveau des collectivités ciblées ; 

 Traiter et analyser les données collectées. 

Toutefois, comme préalable, les représentants des organisations de la société civile ont été formés sur le 

processus budgétaire (élaboration, exécution et contrôle), le suivi/l’analyse budgétaire et le plaidoyer 

budgétaire. 

III. DIFFICULTES RENCONTREES ET SOLUTIONS PROPOSEES : 

a. Difficultés rencontrées : 

- Non disponibilité du compte administratif 2017  

- Goulot d’étranglement au niveau du Secrétaire Général  

- Insuffisance de personnel au niveau de la régie (une seule personne est chargée des recettes et des 

dépenses), 
 

b. Solutions proposées : 
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- Mise en  disposition du compte administratif 

- Recrutement d’un second régisseur. 

 

IV. ANALYSE DES DONNEES COLLECTEES : 

a. Transparence budgétaire 

i. Transparence budgétaire par le conseil de cercle de Yanfolila 

    Réponse : Le Conseil de cercle de Yanfolila n’a pas informé la population / société civile sur le budget 

2017 du conseil de cercle  de Yanfolila. 

     Proposition : La société civile doit chercher à savoir les raisons pour lesquelles elle n’a pas été 

informée sur le budget 2017   

ii. Transparence budgétaire par la société civile 
 

1. UTILISATION DES INFORMATIONS BUDGETAIRES PAR LES OSC 

 

 OUI NON 

Avez-vous sollicité officiellement des informations (ou données) sur le 

budget auprès de votre collectivité ? 

   

     x 

 

 

 OUI Partiellement NON 

Si oui, avez-vous obtenu les informations sollicitées          x  

 

Si non,  pourquoi les informations n’ont pas été obtenues ?  Cocher 

Absence de réaction de la commune à la requête  

Non disponibilité des informations demandées  

Refus de fournir les informations  

Autres (A préciser) : 

 

 

 

2.  Quelles sont les obstacles liés à la participation des OSC au processus budgétaire  de la 

collectivité ? 

Obstacles : -Non publication du calendrier budgétaire 

                     -Non tenue de débat public, 

                     -Non implication des radios de proximité dans la diffusion du calendrier du processus 

budgétaire 

 

3. Quelles sont les solutions pour lever ces obstacles ? 

 Solutions : - Publication (affichage, avis radiodiffusé) du calendrier budgétaire,  

                                  -Organisation de débat public, 

 

b. Participation des Organisations de la société civile au processus budgétaire du conseil de 

cercle de Yanfolila 

1. Participation a l’élaboration du budget 

 

 OUI NON 

Avez-vous déjà participé au processus d’élaboration du budget de la x      
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collectivité ? 

 

Si non, pourquoi ?  

Votre participation a-t-elle été faite  Cocher 

 Sur invitation de la collectivité ?    x 

 Sur initiative propre de votre organisation ?  

 

 OUI NON 

Votre participation a-t-elle permis la prise en compte de 

certaines de vos propositions dans le budget ?  

    x  

 

Si oui, lesquelles ? 

    Réponses : - la prise en compte de la politique genre, 

                         -la collaboration avec la société civile, 

                         -l’implication de la société civile dans la résolution des conflits.  

 

4. Participation aux sessions budgétaires  

 

 OUI NON 

Avez-vous participé à une (des) session  (s) budgétaire (s) de la 

collectivité? 

   x   

 

SI OUI : 

    

Préciser la (les) session(s) Cocher     

Session du budget primitif  x     

Session du budget additionnel      

Restitution  du compte administratif      

Autres sessions sur le budget (A préciser)      

 

Votre participation a-t-elle été faite  Cocher 

Sur invitation de la collectivité ?   x 

Sur initiative propre de votre organisation ?  

Autres (A préciser) :  

 

 C Redevabilité 

1. Actions de communication sur les documents budgétaires de l’année 2017 

 

 OUI NON 

Avez-vous transmis le compte administratif 2017 à l’autorité de tutelle? x  

Avez-vous restitué le compte administratif 2017?    x 

Avez-vous invité les OSC à la restitution ?   

Est que les OSC  ont cherché à participer à la restitution du compte administratif ?   
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Si non, pourquoi ?  

1.1 : Réponse : au moment de la collecte des données la collectivité (Conseil de cercle) n’a pas mis le 

compte administratif à notre disposition. La restitution du Compte administratif 2017 est prévue 

pour le 22 novembre 2018.  

1.2 Quelles sont les obstacles liés à la restitution du compte administratif : 

     Réponse :- goulot d’étranglement du au décès de feu George SIDIBE seul régisseur du Conseil de 

cercle 

                       -Insuffisance de ressources financières 

 

1.3 Quelles sont les solutions pour lever ces obstacles ? 

Réponse : - Remplacer le régisseur décédé 

                    -recruter un deuxième régisseur 

                   -prévoir annuellement les ressources nécessaires pour la restitution du compte 

administratif  

               

c. Situation d’exécution des recettes budgétaires du conseil de cercle de Yanfolila en 2017 

Etat des recettes fiscales et non fiscales de l’année 2017 
 

N° Désignation Montant/Année Observation 

2017 

Recettes fiscales   

1 Impôts et taxes 122 000 000  

2 Produits des services du domaine et 

ventes diverses 

5 240 000  

 Total recettes fiscales 127 240 000 27,87% des recettes totales 

Recettes non fiscales   

1 Transferts reçus d’autres 

administrations 

329 250 694  

 Total recettes non fiscales 329 250 694 72, 13% des recettes 

totales 

TOTAL RECETTES FISCALES ET NON 

FISCALES 

456 490 694  

 

Commentaires :  
 

Les recettes fiscales représentent 27,87% des recettes totales du Conseil de cercle de Yanfolila. Ceci 

dénote la dépendance de la collectivité du financement extérieur ce qui peut hypothéquer son 

développement économique, social et culturel. Il y a nécessité de renverser la tendance 
 

Proposition : Le Conseil de cercle de Yanfolila doit élaborer et mettre en œuvre une stratégie 

consensuelle de mobilisation des ressources internes à hauteur de ses ambitions.  
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Tableau : Recettes de la collectivité territoriale en 2017 

Nature des recettes  Prévision Réalisation 

 

Ecart 

Sources (Cocher) 

Ressources 

Propres 

Ressources 

Externes 

Recettes de 

fonctionnement 
  

   

Impôts  et taxes 122 000 000 107 249 333 14 750 667 X   

Produits des services du  

domaine et vente diverses 
     5 240 000     3 487 075 

      1 752 925 X   

Transferts reçus d’autres 

administrations  
329 250 694 269 814 677 

59 436 017  X  

Travaux en régie. 0 0 0   

Reprises sur 

amortissements et 

provisions 

0 0 0 

  

Transferts de charges 0 0 0   

Produits hors gestion 

courante 
0 0 0 

  

Total 456 490 694 380 551 085 75 939 609   

Recette d’investissement 309 939 051 55 833 950 254 105 101   

Dotations – Fonds divers 0 0 0   

Réserves capitalisées 51 939 051 43 504 259 8 434 792  X  

Subventions 

d’investissements reçus 
258 000 000 12 329 691 

245 670 309  X  

Emprunts projets  0 0 0   

Emprunts et dettes 

assimilées 
0 0 

0   

Produits de session des 

immobilisations 
0 0 

0   

Total 309 939 051 55 833 950 254 105 101   

 

c. Situation d’exécution des recettes budgétaires du conseil de cercle de Yanfolila en 2017 

     c.1-1 Les recettes de fonctionnement réalisées  (380 551 085) représentent 83,36 % des recettes 

prévues (456 490 694) 

                  c-1-1 Les impôts et taxes recouvrés (107 249 333) représentent : 

- 87,91% du total des  prévisions (122 000 000), 

- 28,18 du total des réalisations (380 551 085) 

- 23,49% du total des recettes de fonctionnement prévues (456 490 694) 

- 51,65% du total des recettes de fonctionnement réalisées (359 068 930) 

         c-1-2 les Transferts reçus d’autres administrations (269 814 677) représentent. 
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- 81,95% des prévisions 329 250 694 

- 70,90%du total des réalisations (380 551 085) 

- 59,11% du total des recettes de fonctionnement prévues (456 490 694) 

Constat : Les recettes de fonctionnement  sont tributaires des transferts reçus d’autres 

administration 

             c-2 Les recettes d’investissement réalisées (55 833 950) représentent 18,01 % du total des 

recettes d’investissement prévues (309 939 051).  

Constat : Ce taux ne peut assurer le développement économique et social souhaité de la collectivité, 

Proposition : Développer une politique de partenariat technique et financier. 

d. Situation d’exécution des dépenses budgétaires du conseil de cercle de Yanfolila en 2017 

 

Tableau : Dépenses de la collectivité territoriale en 2017 

Nature des dépenses  Prévision Réalisation 

 

Ecart 

Sources de financement 

(Cocher) 

Ressources 

Propres 

Ressources 

Externes 

Dépenses de 

fonctionnement 
456 490 694 359 068 930 

97 421 764   

Charges de personnel 195 204 294 185 465 254 9 739 040   

Achats de denrées et 

fournitures 
190 400 000 127 840 410 

62 559 590  x 

Subventions  4 000 000 2 135 290 1 864 710  x 

Transferts courants 2 000 000 900 000 1 100 000   

Frais financiers et 

charges assimilées 
0 0 

0   

Autres charges de 

gestion courante 18 500 000 6 076 368 
12 423 632   

Impots et taxes  700 000 0 700 000 x  

Dotations aux 

amortissements et aux 

provisions 
0 0 

0   

Charges hors gestion 

courante 
600 000 0 

600 000   

Prélèvement  45 086 400 36 651 608 8 434 792   

Total 456 490 694 359 068 930 97 421 764   

Dépenses 

d’investissement 
309 939 051 54 157 980 

255 781 071   

Emprunts et dettes 

assimilées 

(remboursement) 
0 0 

0   

Charges immobilisées 0 0 0   

Immobilisations 

incorporelles 
0 0 

0   



 
12 

 

d. Situation d’exécution des dépenses budgétaires du conseil de cercle de Yanfolila en 2017 

           d-1 Les dépenses de fonctionnement réalisées représentent 78,66 % 

Les charges de personnel réalisées (185 465 254) représentent : 

- 95,01% du total des charges prévues (195 204 294), 

- 40,63% du total des dépenses de fonctionnement prévues (456 490 694) 

- 51,65% du total des dépenses de fonctionnement réalisées (359 068 930) 

 

          d-2 Les dépenses d’investissement réalisées (54 157 980) représentent  du total des dépenses 

d’investissement prévues (309 939 051) 

V. RECOMMANDATIONS : 

a. Transparence  

i. Transparence par le conseil de cercle de Yanfolila 

- Renforcer les capacités institutionnelles du conseil de cercle à travers le recrutement de deux 

régisseurs (recettes et dépenses) 

- Publier le calendrier sur le processus budgétaire  

- Mettre à disposition les documents de gestion (budgets, compte administratif etc) 

- Organiser annuellement le débat public sur la restitution du compte administratif. 

 

ii. Transparence par la société civile 

- S’Informer  sur le calendrier du  processus budgétaire, 

- Organiser le débat public sur le compte administratif au niveau des OSC 

- Interpeller la CT sur le respect du calendrier du  processus budgétaire 

 

b. Participation des Organisations de la société civile au processus budgétaire du conseil de 

cercle de Yanfolila 

- Formation des OSC sur le budget programme 

- Formation des OSC sur leurs  rôles et responsabilités dans le processus budgétaire 

Terrains, sols, sous sol 40 000 0000 0 4 000 000   

Bâtiments, installations 

techniques et 

agencements 
224 406 400 48 356 380 

 

176 050 020 

  

Matériels  45 552 651 5 801 600 39 731 051   

Prises de participation, 

placement et 

cautionnement 
0 0 

0   

Transferts en capital 0 0 0   

Amortissement et 

provisions 
0 0 

0   

Prêts  0 0 0   

Total 309 939 051 54 157 980 255 781 071   
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- Large information des OSC sur les dates des étapes du  processus budgétaire 

- formation des OSC sur le processus budgétaire 

- Information et sensibilisation de la population sur le budget 

 

c. Redevabilité sociale 

      -  Inciter les OSC, chefs de village, leaders communautaires invités aux différentes réunions à faire la 

restitution à leurs bases respectives. 

      - faire des propositions d’amélioration du processus budgétaire.  

 

VI. LECONS APPRISES : 

 Meilleure pratique pour élaborer un rapport de suivi et d’analyse de qualité ; 

- La disponibilité et l’accès facile aux  informations relatives au budget mettent en exergue la 

crédibilité et l’esprit de transparence de la Collectivité. 

- L’existence d’un climat de confiance mutuelle est nécessaire entre la Collectivité et la population / 

société civile. 

 Quelles pratiques majeures à éviter ?  

- Mauvais comportement de l’agent de collecte à l’égard de l’agent de la collectivité 

 

VII. CONCLUSIONS: 

Le suivi et l’analyse du budget 2017 du conseil de cercle de Yanfolila ont permis de constater des 

insuffisances en ressources humaines et financières qui hypothèquent le bon fonctionnement et le 

développement harmonieux de la collectivité. 

Parmi ces insuffisances en ressources  financières on peut citer  la faiblesse des recettes fiscales qui 

représentent 27,87% des recettes totales d’une part et au faible taux (17,47 %) de dépenses 

d’investissements réalisées 

Le conseil de cercle de Yanfolila doit mettre en œuvre une stratégie d’augmentation des recettes fiscales 

et  développer une politique de création de richesses. . 

Ceci lui permettrait d’assurer la fourniture des services sociaux de base et de favoriser le développement 

économique, social et culturel qui est sa vocation première.   


